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PARECER n° 06/2010

Ref: Analise técnica das
complementacdes solicitadas no Parecer
n°® 114/2009, referente ao Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte, processo n°
02001.001848/2006-75.

1. INTRODUCAO

Este Parecer tem como objetivo analisar a viabilidade ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico — AHE Belo Monte, com vistas a subsidiar a decisdo
sobre o deferimento ou ndo do pedido de Licenca Prévia — LP.

O Parecer n° 114/2009 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, de 23/11/2009,

encaminhado & Eletrobras por meio do Oficio n® 1251/2009 — DILIC/IBAMA, de
25/11/2009, solicitou complementac¢des ao Estudo de Impacto Ambiental — ETA.

Para a elaboracdo deste Parecer foram consideradas as complementagdes
encaminhadas em atendimento ao Oficio n°® 1251/2009, compiladas em volume tnico no
documento CTA-DE-604/2010, protocolo n® 366, de 20/01/2010, e demais documentos
do processo n°® 02001.001848/2006-75, pertinentes a analise em questao.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO AS CONCLUSOES DO PARECER N°
114/2009

* Reapresentar os impactos relacionados ao aumento do afluxo migratorio,
quantificando e espacializando seus efeitos no total da area de influéncia
indireta do empreendimento.

Na Avaliacdo de Impactos — Parte 1 (Volume 29 do EIA) ¢ apresentada a
estimativa de 96.000 pessoas atraidas pela obra — ou seja, a parcela de pessoas que
devera se dirigir a Area de Influéncia Direta (AID) levando ou ndo sua familia (conjuge
e filhos), calculada a partir do nimero de empregos suprido por migragoes, isto é, ja
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descontados os empregos a serem supridos pelos moradores da regido. Ja as
complementacdes afirmam que os estudos demogradficos indicaram que serdo
mobilizadas pelo empreendimento 96.000 pessoas. Dessas, 23%, ou 22.000 pessoas
correspondem a populagdo ja residente na regidao e 77% ou 74.000 pessoas deverdo ser
atraidas para a area, de outras localidades do Estado ou mesmo do pais. Dos onze
municipios que compoem a All, cinco deverdo absorver, praticamente, a totalidade das
74.000 pessoas que serdo atraidas para a regido (Altamira, Vitoria do Xingu, Anapu,
Senador José Porfirio e Brasil Novo), cujos territorios compoem a AID
(complementacgdes, pag. 420). Ha, entre os dois documentos, um descompasso entre os
calculos, inclusive quando se considera como atraidos pelo empreendimento os
familiares de empregados ja residentes na regido.

As complementagdes destacam que os municipios da AID (Altamira, Vitoria do
Xingu, Anapu, Senador José Porfirio e Brasil Novo) deverdo absorver praticamente todo
o afluxo migratério. Os demais municipios da Area de Influéncia Indireta — AlIl, pela
distancia dos sitios construtivos e precariedade de acessos viarios ndo devem receber
migracdo. J4 o EIA, em seu Volume 29, apontava que os municipios da All, excluindo
AID, poderiam receber um afluxo de até¢ 10.000 pessoas.

Foi apresentado maior detalhamento da distribuicdo espacial do afluxo
migratorio e seus possiveis impactos, incluindo o aumento de demanda por
equipamentos e servicos sociais (educacgdo, saude e infraestrutura de saneamento), por
seguranga publica, aumento da disseminagdo de doencas endémicas e
infectocontagiosas e sobrecarga na gestdo da administragdo publica. Foram estimados
os efeitos que o acréscimo na demanda por servigos de educacdo, satide, seguranga e
saneamento podera provocar, considerando o momento de maior afluxo populacional, e
tendo em vista o déficit atual desses servicos em cada um dos municipios. Estimou-se o
dimensionamento quali-quantitativo da demanda maxima prevista para a infraestrutura e
0s servigos sociais para a regido de inser¢do do AHE Belo Monte, incluindo as
responsabilidades a cargo do empreendedor.

Embora haja discrepancias nos numeros referentes a populagdo atraida, o que
deve ser garantido ¢ que toda a populacdo, ja residente ou que chegue a regido em
decorréncia do empreendimento, seja devidamente atendida, de acordo com os
parametros ¢ indicadores apresentados nas complementacdes. O Programa de
Monitoramento dos Aspectos Socioecondmicos devera fornecer as informagdes que
balizardo a necessidade de ampliacdo e readequacdo na infraestrutura da regido.
Ressalta-se que, como se fardo necessarios convénios com a administragdo publica, os
numeros referentes ao afluxo populacional devem ter a maior precisdao possivel.

* Reapresentar os programas de mitigacio do aumento do afluxo migratoério,
de forma a garantir a preparacio da regido para receber o
empreendimento, deixando claras as atribuicées do empreendedor.

Para os programas de mitigagdo dos impactos sobre os servigos publicos,
relacionados ao afluxo populacional, foram reapresentadas as principais agdes previstas,
explicitando as responsabilidade do empreendedor e do setor publico municipal e
estadual, a serem estabelecidas mediante convénios. Foram incluidos cronogramas em
representacdo grafica, além de quadro contendo identificagdo das agdes de
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responsabilidade financeira do empreendedor e as entidades intervenientes em cada
acdo. O documento explicita que as gestdes para a realizagdo dos convénios deverdo
ocorrer logo apos a emissao da Licenga Prévia.

Ressalta-se que ag¢des do Plano de Articulacdo Institucional devem ser
estendidas aos municipios da All, pelo menos até que o plano de desenvolvimento
regional venha a cumprir essas funcdes.

Os convénios assinados entre o empreendedor € os governos municipais €
estadual deverdo ser apresentados no Projeto Basico Ambiental — PBA, acompanhados
de cronograma, que propiciem o atendimento da demanda suplementar provocada pelo
empreendimento, bem como suprir o déficit de infraestrutura, de forma a garantir que os
resultados dos indicadores socioecondomicos da AID, ao longo do desenvolvimento dos
programas, sejam sempre melhores que os do marco zero.

De forma a garantir o atendimento a populagdo, deve ser previsto mecanismo, a
cargo do empreendedor, que supra as demandas caso as contratagdes de
responsabilidade do setor publico ndo sejam efetuadas a contento.

* Apresentar programa de monitoramento do aumento do afluxo migratorio
para toda a All, associado ao cronograma da obra, com indicadores e
parametros que tornem transparente esse monitoramento.

* Apresentar indicadores socioeconémicos que permitam verificar o aumento
de demanda sobre a infraestrutura de servicos publicos. Aferir a situaciao
atual desses indicadores (marco zero) e propor parametros futuros
conforme o programa de monitoramento do afluxo populacional, a serem
garantidos por atuacio do empreendedor.

Foi apresentado o Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioeconémicos,
com o objetivo de acompanhar e avaliar as transformac¢des na dindmica socioeconomica
e populacional verificadas nos municipios da AIl do AHE Belo Monte. O Programa
prevé que o monitoramento deverd indicar a incorpora¢do de a¢des ndo previstas ou a
correcdo de rumos na execucdo dos planos pertinentes, permitindo o atendimento de
demandas sociais e ambientais relevantes.

Foi apresentada ainda uma listagem preliminar dos aspectos/dimensdes e
indicadores considerados relevantes para serem introduzidos no processo de avaliagao.

* Apresentar programa de desmobilizacido, associado a curva de reducao de
postos de trabalho, com ac¢des de mitigacio e compensacio para as
administracées publicas. Esse programa deve monitorar os gastos e a
arrecadacio municipal, além das transferéncias de recursos federais e
estaduais, de maneira a inferir ao longo do tempo a situacio das contas
municipais e as aplicagdes dos recursos.

Foi apresentado o Programa de Desmobilizagdo de Mao-de-Obra, que tem como
objetivos gerais garantir a inser¢ao na regido da populacdo que permanecera na area
apos a desmobilizacdo da obra; ampliar as op¢des de atividades econdmicas para a
populagdo local apdés a implantacdo do empreendimento; e procurar o melhor
aproveitamento dos equipamentos e estruturas apds o término das obras.
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O acompanhamento das finangas publicas, de forma a identificar os reais
impactos do empreendimento na economia dos municipios e na gestdo dos recursos
publicos foi incorporado ao Programa de Monitoramento dos Aspectos
Socioecondmicos.

* Apresentar propostas de acoes antecipatorias, especificas do empreendedor,
para serem implementadas imediatamente apds a eventual obtencao de LP,
e com amplo esforco de comunicacio regional, contemplando,
minimamente:

© Capacitacio profissional da maiao-de-obra regional, visando sua
adequac¢ao a demanda de mao-de-obra do empreendimento.

© AcOes articuladas de apoio ao desenvolvimento sustentavel,
identificando as cadeias produtivas regionais que poderdao ser
implementadas em funcio de potencialidades e oportunidades criadas
pelo empreendimento.

© AcoOes de apoio e incentivo ao empresariado regional, para fins de
atendimento da demanda por produtos e servicos do empreendimento.

As complementacdes apresentam as acdes antecipatorias que serdo realizadas,
inclusive o custeio de capacitacdo para trabalhadores e convénios com entidades de
ensino e aprendizagem, o que, porém, deve ser estendido a todos os municipios da All.
Entre as agdes previstas estdo ainda: elaborar estudos de oportunidades ligadas ao
empreendimento e qualificagdo de empreendedores locais e regionais visando o
fortalecimento da economia regional; priorizar a contratacao de prestadores de servigos
e empresas oriundas dos municipios da regido; implantar o Programa de Monitoramento
dos Aspectos Socioecondmicos; efetivar processo de negociagdo com 0s municipios
visando a assinatura de compromisso formal para a implanta¢do de Programa de Saude
da Familia — PSF para atendimento de 100% da populacdo; e viabilizar convénios
necessarios a implementagao dos diferentes programas.

Considerando a previsao de que logo apos a eventual emissdo de LP um grande
contingente populacional vai se deslocar para a regido, e que a obra deve iniciar em
quatro sitios construtivos simultaneos, gerando a contrata¢do de mao-de-obra
imediatamente apos a Licenca de Instalacdo — LI, € previsivel um descompasso em
relacdo as acdes mitigadoras quanto a infraestrutura e ao atendimento de servigos
publicos.

Recomendamos incluir, entre as agdes antecipatorias previstas nas
complementacdes apresentadas, outras que independem de monitoramento de atracdo
populacional, a fim de atender a grande movimentagdo populacional que ocorrera
quando do inicio das obras:

» Antecipar as construgdes/reformas dos equipamentos (educacdo/satde), onde
se tenha a clareza de que serdo necessarios, casos dos sitios construtivos e das
sedes municipais de Altamira e Vitdria do Xingu.
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» Antecipar as obras de saneamento basico' em Vitoria do Xingu e Altamira.

» Implantar o sistema de saneamento basico em Belo Monte ¢ Belo Monte do
Pontal, antes de se iniciarem as obras de constru¢ao dos alojamentos.

* Apresentar avaliacio mais precisa e consolidada dos impactos na
navegaciao, durante a fase de construcio e operacio da usina, incorporando
os usos a jusante da confluéncia do rio Bacaja e a populagio indigena.

O AHE Belo Monte afetard negativamente a navegagdo no rio Xingu e em seus
afluentes no Trecho de Vazao Reduzida — TVR. O estudo apresenta as areas, em termos
de extensdo dos cursos d'agua, que sofrerdo com essa alteragdo e propde que o
detalhamento dos locais que deverdo ser objeto de intervengdes de engenharia seja
apresentado no PBA.

A FIGURA 9.5-26, apresentada no Volume 26 do EIA, e nas complementagdes,
mostra o caminho preferencial de escoamento e/ou navegagao do rio Xingu, na vazao de
680 m?/s, pela margem direita. Nessa situacdo o estudo garante a navegagdo, embora
com maior grau de dificuldade e aumento de percurso.

O EIA também mostrou que vazdes de estiagem sdo aquelas proximas a 1.000
m?*/s ¢ estudos com vazdes de 700 m3/s ndo mostraram reducao acentuada de
profundidade.

Para a comunidade de Sao Pedro e moradores da margem esquerda do rio Xingu,
num trecho de 10 km a jusante do barramento — sitio Pimental, o estudo aponta que
havera restricdo de vazao em seus canais ja no inicio das obras, efeito que se estendera
durante a fase de operacdo. Considerando a dependéncia dessa populacdo da navegacao,
e também os aspectos relacionados a saude publica, todos os proprietarios, posseiros e
demais familias residentes entre o barramento e o nucleo rural de Sdo Pedro deverado ser
incluidos como publico-alvo do Programa de Negociagdo e Aquisicdo de Terras e
Benfeitorias. Para essa comunidade, deverdo ser antecipadas as negociacdes visando sua
imediata implementacdo quando do inicio das obras. Esses moradores devem ser
alertados de que o restabelecimento da vazao nesse trecho se dara em volumes
significativamente inferiores, o que causara transtornos, dificultando a permanéncia no
local.

Em relagdo as Terras Indigenas — TI's Paquicamba e Arara da Volta Grande do
Xingu o estudo etnoecoldgico (Volume 35, tomos 2 e 3) apontou que a vazao reduzida
neste trecho influenciard os igarapés em seus territorios, nao permitindo o enchimento
até os tradicionais portos temporarios. Desta forma, os Juruna de Paquicamba terdo
dificuldades para transportar, dentro de sua terra, as castanhas coletadas bem como
produtos agricolas de suas rogas. J& para os Arara, como o transporte dentro da TI
acontece por via terrestre, o impacto sera de menor importancia para esta atividade.
Ressalta-se que o transporte das TI's até Altamira ¢ feito por via fluvial e que o estudo
garante a sua manutengao.

Dentre os afluentes da Volta Grande, ¢ esperado um maior impacto na navegagao
para o rio Bacaja, que ¢ utilizado durante o ano todo. O AHE Belo Monte acarretara a

1 Saneamento basico: sistemas de tratamento e abastecimento publico de 4gua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana, coleta e disposi¢ao final de residuos solidos.
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reducao dos efeitos de remanso do rio Xingu sobre esse afluente até aproximadamente
25 km a montante da confluéncia. O relatorio ¢ contundente em afirmar que deverdo ser
efetuados os monitoramentos necessarios para definir as rotas de navegagao atuais e
identificar os pontos de dificuldades, bem como para efetuar as intervengdes que se
mostrarem necessarias a manutencdo da navegacao. Para os demais afluentes deverao
ser aprofundados estudos ao longo da implantacdo do empreendimento com vistas a
minimizar os impactos na navegagdo e nas atividades de coleta e escoamento da
producgdo. Essas atividades estdo previstas no ambito do Programa de Monitoramento
das Condi¢des de Navegacao do Trecho de Vazao Reduzida.

As complementagdes reafirmam a suficiéncia dos estudos para a atual fase do
licenciamento. E citado o Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e das
Condigoes de Escoamento da Produgdo, apresentado no EIA, que fard o mapeamento
detalhado das rotas preferenciais de navegacdo na Volta Grande nas épocas de estiagem,
¢ a identificacdo dos locais onde serdo instalados sistemas de sinalizacdo e obras de
engenharia que permitam a melhoria do trafego fluvial, garantindo que ndo ocorrera
interrupcdo da navegacdo. Para garantir que essas medidas serdo tomadas antes que
ocorram transtornos a populacdo, o mapeamento das rotas ¢ dos locais de possiveis
dificuldades de navegacdo devera ser apresentado no PBA, juntamente com as medidas
de mitigagao.

* apresentar de forma mais detalhada a avaliacdo de impactos para os trés
cenarios finais propostos para o hidrograma.

* apresentar analise contundente dos impactos ocasionados no TVR, para as
alternativas II e III contidas no Quadro 10.4.5-29 do Volume 31.
Considerar, principalmente, a necessidade de manutencio, em niveis
aceitaveis, do recrutamento das espécies. Deve-se apresentar propostas de
mitigacdo face aos impactos identificados, especialmente relativos a
seguranca alimentar e a manuten¢io do modo de vida das populacdes
humanas.

As complementacdes partem dos mesmos pressupostos ja considerados no EIA e
analisados no Parecer n° 114/2009. Sao apresentadas algumas informagdes adicionais
para os cenarios finais propostos.

O Hidrograma de Consenso do EIA, exposto abaixo, refere-se a alternancia de
hidrogramas em anos consecutivos, ou seja, respeitado no Trecho de Vazao Reduzida —
TVR o hidrograma minimo de compromisso de 4.000 m*/s (hidrograma A), no periodo
de cheia, no ano seguinte obrigatoriamente devera ser defluido pelo TVR o hidrograma
minimo de compromisso de 8.000 m’/s (hidrograma B), no mesmo periodo. Tendo
como referéncia a média das minimas anuais (1.017 m?3/s) para o periodo de 1971 a
2000, a vazao minima a ser estabelecida na seca, para o més de outubro, foi de 700 m?/s,
dada a necessidade de desviar para o reservatério dos Canais uma vazao de pelo menos
300 m’/s. Os principais atributos considerados para a proposi¢do deste hidrograma
foram ictiofauna, vegetacdo aluvial e navegacgao.
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Hidrograma de Consenso proposto no EIA
Hidrograma Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

A 1.100|1.600|2.500|4.000|1.800|1.200|1.000| 900 | 750 | 700 | 800 | 900
B 1.100|1.600|4.000 | 8.000|4.000|2.000|1.200| 900 | 750 | 700 | 800 | 900

As complementagdes evidenciam a importancia do pulso e das areas de
inundacao para a reproducao e alimentacdo da maioria das espécies:

A enchente e a inundagdo das dreas marginais do rio representam uma época
crucial para o fechamento do ciclo reprodutivo da maioria das espécies de peixes que
habitam o rio Xingu, o que foi confirmado através do padrdo de distribuicdo dos
estagios de maturidade das espécies estudadas no diagndstico ambiental
(complementagdes, pag. 405).

Ao mesmo tempo, pode se demonstrar que na maior parte das drvores da
floresta aluvial, o periodo de frutifica¢do é sincronico com as enchentes do rio, quando
também ocorre a entrada dos peixes na planicie de inundagdo. Esta sincronia de
frutificagdo favorece os peixes e também evidencia uma estratégia de dispersdo das

sementes, através da atividade alimentar dos peixes frugivoros (complementagoes, pag.
404).

Considerando as mudangas no regime hidrologico e a perda de dreas de
inundagdo, que deverdo ocorrer a partir da instalagdo do empreendimento hidrelétrico,
parece evidente que as espécies de peixes que utilizam a planicie de inunda¢do durante
a enchente, deverdo sofrer o maior impacto, implicando na diminui¢do de abunddncias.
A falta do pulso de inunda¢do ou a diminui¢cdo da amplitude do mesmo devera
determinar pelo menos a diminui¢do dos cardumes de peixes que utilizam essas dreas
para reproducdo, alimentagdo e ber¢ario (complementagdes, pag. 406).

Para vazdes da ordem de 4.000 m*/s, aproximadamente 1/3 dos pedrais situados
no tercgo inferior do TVR ficam expostos e ndo ha a conectividade das planicies aluviais
com o rio Xingu. A falta de inundacao e do pulso hidroldgico acarretara a sucessao das
espécies de varzea para espécies de terra firme em longo prazo, em funcdo da perda do
ciclo fenologico da floresta aluvial (floragao e frutificagdo). Associada a isso, ocorrera a
diminui¢do do sucesso reprodutivo da ictiofauna dependente dos pedrais (28% da
riqueza de espécies da Volta Grande) e a drastica diminuicdo ou até desaparecimento
daquela que depende das planicies de inundagdo (67% da riqueza de espécies da Volta
Grande). Do ponto de vista pesqueiro podera ocorrer sobrepesca devido ao aumento da
capturabilidade dos peixes. Quanto & navegacdo, para esta vazao os principais efeitos
serdo a redugdo do remanso do rio Xingu no igarapé Bacajai (de 15 km para 2 km) e no
rio Bacaja (de 20 km para 7 km), interferindo na navegacao nesses afluentes.

Vazdes da ordem de 8.000 m*/s garantem a inundagdo de 100% dos pedrais e de
pelo menos parte da floresta aluvial, por um periodo mais curto que a situagdo atual —
de aproximadamente trés meses para um més. Com isso, poderiam ser garantidos: parte
do processo de floragdo e frutificagdo das espécies da floresta aluvial; a ciclagem e o
aporte de nutrientes para o rio; € o sucesso reprodutivo da ictiofauna, mesmo que em
condi¢des mais restritas que no ciclo normal. Contudo, ¢ prevista uma diminui¢do dos
estoques adultos no rio, devido a0 menor tempo € a menor area de inundagdo, que
acarretard a diminui¢do do recrutamento. As condi¢cdes de navegagcdo no TVR serdo
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impactadas, tanto na estiagem quanto na cheia — a vazao de 8.000 m?*/s terd menor
impacto em relacdo a vazao de 4.000 m?®/s, sobretudo nos afluentes do rio Xingu da
Volta Grande, inclusive no rio Bacaja.

Para a ictiofauna, a desova da maior parte das espécies ocorre
preferencialmente na floresta inundada, durante a enchente, a vazoes de pelo menos
8.000 n’.s”" (complementagdes, pag. 406).

O Hidrograma de Consenso foi proposto como a alternativa que compatibilizaria
a manutencao dos recursos € servicos ambientais existentes no TVR e a quantidade de
energia a ser gerada pelo empreendimento. Considera que as espécies dependentes da
inundagdo das planicies sejam resistentes a um estresse hidrico (vazao de 4.000 m’/s), e
que, no ano seguinte, com uma vazdo de 8.000 m’/s na cheia, essas espécies serdo
capazes de se recuperar, beneficiando-se de um maior volume de agua e completando o
ciclo reprodutivo (especialmente peixes e algumas espécies da floresta aluvial).
Conforme pode ser verificado nas complementagdes, para esta proposta de hidrograma,
nos anos em que ndao houver vazdao suficiente para inundar a floresta, ocorrerdo falhas
no recrutamento dos peixes que dependem da floresta inundada. Essa situa¢do favorece
espécies de ciclos de vida curtos, generalistas e “r” estrategistas, em detrimento de
espécies mais especialistas ou de ciclos de vida longos... e parte da base de que uma
parte da fauna pode se adaptar com maior facilidade a mudangas na disponibilidade
espacial e temporal de dreas para desova e recrutamento... (complementagdes, pag.
449).

O Hidrograma B acarretard em significativa redu¢ao das vazdoes no TVR. O
valor minimo de 8.000 m?®/s representara um importante estresse aquele ecossistema,
tendo em vista que naturalmente ndo foi encontrada nos 77 anos de registros (Resolugao
ANA n° 740/2009), vazao mensal de cheia, para o més de abril, inferior a 9.564 m3/s
(20% maior que 8.000 m*/s).

Com relagdo ao periodo de seca, quando se observam as vazdes para o més de
outubro, a partir da mesma série histdrica, vazdes maiores que 1.017 m?*/s ocorreram em
60% do tempo (46 anos). Vazdes iguais ou menores a 700 m*/s, no més de outubro,
ocorreram em apenas 12 anos (16% do tempo). As complementacdes afirmam que para
vazdes de 1.000 m*s e de 700 m*/s ndo ha redugdo acentuada de profundidade nos
canais preferenciais de navegacdo, apesar de serem necessarias intervencdes para
melhorar a navegabilidade em alguns trechos.

Considerando o exposto, conclui-se que:

» a vazdo de cheia de 4.000 m’/s apresenta sérias restrigdes ambientais;

> a vazao de cheia de 8.000 m’/s, apesar de permitir a inundagdo de parte das

planicies aluviais, ja representa uma importante restricdo face as condigdes

atuais; e

» a proposta do Hidrograma de Consenso, devido a existéncia de anos com

vazdes de cheia inferiores a 8.000 m’/s, ndo apresenta seguranga quanto a

manutencdo do ecossistema para o recrutamento da maioria das espécies

dependentes do pulso de inundagdo, o que poderad acarretar severos impactos
negativos, inclusive o comprometimento da alimentagdo ¢ do modo de vida das
populacdes da Volta Grande.

Considera-se que, apesar de todo o esfor¢o realizado no Estudo de Impacto
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Ambiental em prever com segurancga os impactos que ocorrerdo com a implantagdo do
empreendimento, somente o efetivo monitoramento poderd detectar e quantificar a
magnitude destes impactos. Com base nas informagdes hoje disponiveis, esta equipe
considera necessaria a afluéncia da vazao média mensal, no més de abril, de pelo menos
8.000 m?/s no Trecho de Vazao Reduzida e, portanto, a ndo aceitagao do Hidrograma A
e do Hidrograma de Consenso.

* reapresentar os estudos de qualidade da agua, notadamente os prognosticos
efetuados com base nas modelagens matematicas.

As complementagdes apresentadas pela Eletrobras estdo sob andlise de
especialista contratado pela COPPE. Importante frisar que as informagdes contidas no
EIA apontavam problemas de qualidade da agua, relacionados a presenca de metais,
eutrofizagdo, proliferacio de vetores e mortandade de peixes, notadamente no
reservatorio dos Canais € nos bracos a serem formados nos igarapés de Altamira
(reservatério do Xingu). Desse modo, recomenda-se aguardar a manifestacdo de
especialista contratado pela COPPE.

* aprofundar as discussdes acerca da retencio de sedimentos nos
reservatorios e eventuais impactos nos tabuleiros de nidificacio dos
quelonios.

Com relagdo ao transporte de sedimentos, foi solicitado que o empreendedor
apresentasse esclarecimentos acerca de questdes metodoldgicas apontadas ao longo do
Parecer n°® 114/2009. Neste sentido, destaca-se que, no documento apresentado, a
Eletrobras afirma que a metodologia de levantamento da topobatimetria por meio das
cartas da Marinha se mostra adequada e, inclusive, de forma mais completa do que o
levantamento finito de seg¢des em campo. O documento aponta a existéncia de
incertezas nos estudos de transporte de sedimentos € que somente 0 monitoramento a
longo prazo podera ratificar os prognoésticos realizados. Além disso, destaca que o
emprego da modelagem matematica ¢ um diferencial deste estudo em relacdo aos
demais Estudos Ambientais.

O estudo conclui que, para a vazdo modeladora e 50 anos de operagdo da usina,
sdo previstas erosoes da ordem de 3 m nos 10 km a jusante da casa de forga principal.
Destaca também, serem esses resultados aproximados e, portanto, a necessidade de
monitoramento mais detalhado nesse trecho do rio Xingu. Além disso, cita (pag. 451)
que a dindmica de sedimentos que forma os tabuleiros das tartarugas do rio Xingu se da
na propria ria e que, portanto, o barramento ndo alterara essa dinamica. Por fim,
considerando a elevada complexidade técnica envolvida na modelagem hidrodindmica
do trecho em estudo (baixo Xingu), associada a especificidade do estudo de
hidrossedimentologia e & importancia de manutencdo das praias de desovas de quelonio,
recomenda-se aguardar a manifestagdo de especialista contratado pela COPPE.

Este assunto ¢ de extrema relevancia, uma vez que somente havera viabilidade
do empreendimento caso haja convic¢do acerca da manutengdo das praias situadas na
ria do rio Xingu e da reproducao dos quelonios.
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* apresentar modelagem da projecio do desmatamento nos municipios da
All, considerando os cenarios de implantacido e nao implantacio do AHE
Belo Monte.

As complementagdes remetem a Avaliagdo Ambiental Integrada — AAI da bacia
do rio Xingu. Considerando o cenario sem o empreendimento, em 2015 a area
desmatada passaria para 98.776 km?, a partir de um valor inicial de 74.976 km?* em 2007
e uma taxa de desmatamento de 4,11% a.a. para o periodo de 2000-2007 (32% de
aumento de area desmatada). Para o cenario tendencial de 2025, foi considerada uma
taxa de desmatamento de 3,3% a.a., devido a redugdo dos estoques florestais e possivel
aumento da fiscalizagdo, quando a area desmatada passaria a 134.699 km?, a partir de
um valor inicial de 98.776km* (36% de aumento de area desmatada). O aumento de
32% na area desmatada para toda a bacia do rio Xingu no cenario de 2015, e de 36%
para o cenario de 2025, mesmo com a redu¢do da taxa de desmatamento, mostra um
aumento continuo de drea desmatada no cendrio sem o empreendimento.

A melhoria de infraestrutura viaria e o afluxo populacional, decorrentes do
empreendimento, poderdo potencializar o desmatamento da regido em curto espaco de
tempo. Avaliar essa possibilidade requer que os principais vetores de desmatamento ja
em curso, bem como novos vetores que poderdo surgir com o empreendimento, sejam
espacializados, considerando todos os municipios da Area de Influéncia Indireta. Os
locais de maior incremento no desmatamento, potencializados com o empreendimento,
vao requerer medidas mitigadoras direcionadas, dadas as peculiaridades de cada local. A
identificagdo do local do impacto e da medida mais apropriada s6 ¢ possivel com tal
modelagem, sem a qual qualquer medida seria generalizada em face de impactos
localizados. Tal ponto precisa ser avaliado para subsidiar os Programas Ambientais, uma
vez que € necessario antever os potenciais problemas, ponderar suas consequéncias e
escolher as melhores medidas mitigadoras.

A modelagem apresentada indica apenas que ird aumentar a drea desmatada, mas
ndo onde ocorrerdo os maiores eixos de desmatamento. As projecdes temporais
apresentadas mostraram que, para uma melhor avaliagdo, € necessaria a espacializacio
da 4rea desmatada na All.

Para avaliar as projecdes apresentadas, no ambito do PBA, serdo necessarios
pelo menos:

» analises de cenarios futuros, com e sem barramento, modelando fluxos
migratérios, niveis e tipos de ocupagdo, aumento da demanda por recursos
naturais, entre outros, e com base nisto apresentar previsdes para o
desmatamento na regido para as proximas décadas;

» que a area desmatada seja espacializada nos municipios da AIl do
empreendimento; e

» que as medidas mitigadoras propostas para o empreendimento sejam
direcionadas a cada local, conforme os diferentes cixos de evolugao do
desmatamento identificados.

Com isso sera possivel avaliar as diferentes configuragdes que a regido
apresentara, e quais delas representam a melhor relacdo de beneficio para todos os
municipios da All, que provavelmente serdo os mais impactados pelo empreendimento.
Tal modelagem objetiva orientar acdes imediatas, antes que o empreendimento comece
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a se instalar na regido, e precisa ser refletida nos Programas Ambientais.

* apresentar programa que, conjuntamente com o Programa de Aquicultura
de Peixes Ornamentais, contemple a populacio dependente
economicamente da pesca dos Loricariidae nas areas impactadas pelo
empreendimento.

As complementagdes citam o Projeto de Aquicultura de Peixes Ornamentais, que
deve contemplar toda a populagdo dependente economicamente da pesca ornamental.
Para garantir esse atendimento a primeira medida deste projeto serd o cadastramento de
todos os pescadores que vivem da pesca ornamental na Volta Grande. Outra medida a
ser implementada ¢, a partir do monitoramento da atividade pesqueira, estabelecer
mecanismo de garantia de reposi¢do temporaria da renda dos pescadores, se forem
constatadas perdas de renda. Também asseguram que, conforme previsto no EIA, este
projeto tera uma etapa de Extensdo rural, para repasse de tecnologias de cultivo de
Loricariidae, inclusive com uma ajuda financeira do empreendedor para a instalagao de
pequenos laboratdrios de cultivo nas comunidades, além de cursos de capacitagao que
incluam nog¢des sobre a biologia dos organismos, tolerancias e manuseio adequado.

Como ¢ improvavel que todos os pescadores em atividade no sistema atual irdo
se adequar a um sistema de cultivo, devem ser previstas outras formas de atendimento,
incluindo-os em outros projetos de recomposi¢do de atividade, a fim de garantir a
formagdo de renda desse grupo especifico.

Ressalta-se a necessidade do Cadastro Socioeconomico (CSE) dos pescadores,
de forma a garantir sua permanéncia na atividade e manutencdo de renda. Importante
serd a integragdo de todos os projetos relativos aos pescadores de forma a oferecer pleno
atendimento. O monitoramento da atividade deve iniciar imediatamente apos a
conclusdo do CSE, de forma a garantir indenizagdes caso perdas de renda sejam
identificadas.

3. ANALISE DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO PARECER N°
114/2009

A seguir serdo tecidas consideracdes acerca das respostas as recomendagdes
constantes do Parecer n® 114/2009. Ressalta-se que as recomendagdes deverdo ser
contempladas nos Programas Ambientais, inclusive as que ndo foram objeto de
comentario nos documentos encaminhados ao Ibama.

Interligacio do AHE Belo Monte ao Sistema Interligado Nacional (SIN)

* Que a Diretoria de Licenciamento Ambiental dé um encaminhamento sobre
a questao, haja vista a necessidade da linha de transmissdo interligada ao
SIN para que o AHE Belo Monte se justifique. Por outro lado, nio ha uma
definicao acerca da viabilidade ambiental dessa linha de transmissdo e a
que se encontra em licenciamento, a principio, ndo tem capacidade de
escoar a totalidade da energia gerada pelo AHE Belo Monte.

Com relagdo a este tema o documento apresentado reforga o exposto no Parecer
n° 114/2009. O empreendimento que estd sendo objeto de licenciamento consiste na
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Usina Hidrelétrica, nas linhas de transmissao que levarao energia aos canteiros de obras,
no sistema de transmissdo que escoara a energia para Altamira (casa de forca
complementar) e nas cinco linhas de transmissdo que escoardo a energia até a
subestacdao Xingu.

Os Estudos Ambientais afirmam que a transmissao da energia gerada pela Casa
de Forca Principal seria feita pela Linha de Transmissdo — LT Tucurui-Macapd-Manaus.
Ja as complementagdes nao corroboram as informagdes apresentadas no EIA, afirmando
que a entrega de energia se dard na Subestacdo Xingu (SE Xingu). A partir desta SE
serdo necessarios reforcos no SIN para o escoamento da totalidade da energia gerada.

Somente a LT Tucurui-Macapa-Manaus estd projetada, sendo, no entanto,
insuficiente para escoar a energia do AHE Belo Monte. As demais estruturas de
transmissdo necessarias ainda estdo em fase de projecdo pela Empresa de Pesquisa
Energética, ndo existindo uma previsao, no ambito deste processo administrativo, de
qual serd o seu tragado, tampouco de analise ambiental acerca de sua viabilidade.

As complementacdes reforcam o exposto no Parecer n° 114/2009. Portanto,
reitera-se a necessidade do AHE Belo Monte apresentar alternativas de escoamento da
energia gerada para se justificar, haja vista a sua poténcia instalada de 11.181,3 MW e a
inexisténcia de mercado consumidor na regido onde se insere. O licenciamento
ambiental e o EIA/RIMA talvez ndo sejam os instrumentos mais adequados
tecnicamente para avaliar de forma conjunta empreendimentos de tamanha magnitude
(AHE Belo Monte e Sistema de Transmissdo). Considera-se que empreendimentos
desse porte poderiam ser avaliados previamente ao licenciamento ambiental como parte
de um planejamento estratégico da regido Norte. Entretanto, tal planejamento, hoje, ndo
¢ uma realidade, inclusive nao encontra respaldo legal para sua exigéncia.

Com base no exposto, conclui-se haver contradi¢des sobre a entrega de energia
do AHE Belo Monte ao Sistema Interligado Nacional, e que, sob o aspecto ambiental, as
obras devem ser avaliadas de forma integrada, com vistas a definir a viabilidade de
geracao de energia considerando os sistemas de transmissdo que serdo utilizados.

Definicio das Areas de Influéncia — Proposta de APP varidvel

* Aprofundar a proposta da APP variavel, incluindo a identificacio das
propriedades que serido afetadas e o resultado do estudo de paisagem.

A proposta de Area de Preservagio Permanente — APP do EIA foi reapresentada.
A APP variavel proposta objetivou maximizar a conservagdo dos ambientes naturais e
minimizar os impactos ambientais, principalmente os de cunho socioeconomico.
Adotou-se o critério de reduzir a faixa de APP para menos de 500 m em algumas areas
de maior uso e adensamento populacional (principalmente no final do remanso), de
modo a preservar os modos de vida marcados por habitos vinculados ao rio,
compensando tal redugdo com a ampliacdo da faixa para mais de 500 m em outras areas
(manchas residuais de planicies aluviais, remanescentes de florestas de terra firme e
inclusdo de cavidades naturais).

As complementacdes afirmam que 444 imdveis rurais, situados na faixa da APP
variavel proposta, serdo afetados, exigindo o reassentamento de 107 grupos familiares,
que habitam edificagdes situadas dentro desta faixa. Destes imoveis, 143 (32%) terdo
mais de 50% da area afetada, sendo considerados pelo estudo como potencialmente

12/21



Folha:
Proc.: 1848/06
Rubrica:

inviaveis em termos econdmicos. Também apresenta dados para as faixas de APP's fixas
de 100 m e de 500 m, que foram os limiares adotados para definir a APP varidvel. Os
impactos socioecondmicos serdo potencializados para a APP fixa de 500 m, sendo
afetados 11 imoveis a mais do que para a alternativa de APP variavel, além de serem
afetados 65 grupos familiares a mais, apesar do nimero de imoéveis potencialmente
inviabilizados ser muito semelhante (144 para APP fixa de 500 m e 143 para APP
variavel).

Além disso, nesta APP varidvel estariam protegidos 10.341 ha de formacgodes
florestais, sendo 1.390 ha de formagdes aluviais (que serdo as mais afetadas pelo
empreendimento — 6.582 ha —, 15,3% do total da AID, conforme analise do Parecer n°
114/2009), bem como seis cavidades naturais. As complementagdes mostram que se
fosse adotada uma APP fixa de 500 m apenas 365 ha de formagdes aluviais estariam
protegidos dentro da APP, bem como cinco cavidades naturais.

Desse modo, considera-se que esta proposta de APP varidvel atende
parcialmente ao solicitado no Parecer n°® 114/2009, sendo necessaria, para a sua
delimitagio definitiva, a apresentagdo, no Programa de Proposi¢do de Areas de
Preservacdo Permanentes, quando da elaboragao do PBA, de uma nova delimita¢ao que
considere: a possibilidade de inser¢do em sua totalidade dos fragmentos de floresta de
terra firme contiguos ao reservatorio do Xingu; os critérios de viabilidade das
propriedades afetadas; e para aquelas propriedades que ndo ficardo totalmente
inviabilizadas, os mecanismos a serem adotados para a averbagdo da reserva legal.

* Apresentar a estimativa das APP's afetadas pelo empreendimento (canteiro
de obras, vias de acesso a serem ampliadas ou implantadas, porto fluvial,
ponte provisoria a ser construida sobre o rio Xingu, alojamentos, areas
administrativas, almoxarifados, vila residencial, linhas de transmissao e
subestacdes associadas, bota-fora, areas das estruturas de engenharia
componentes do arranjo geral, areas de inundacdo dos reservatdrios do
Xingu e dos Canais), considerando a cheia média anual.

Conforme as complementagdes, o0 mapeamento das planicies de inundag¢do na
ocasido das cheias sazonais ndo se encontra disponivel em nenhum produto cartografico
produzido pelos 6rgdos publicos e privados responsaveis pela cartografia do territorio
nacional. As cartas topograficas do Mapeamento Sistematico Nacional e as restitui¢cdes
aerofotogramétricas utilizadas no estudo representam a rede de drenagem em periodos
de vazdo reduzida dos rios e igarapés, dado que nesse periodo ocorrem condi¢des
climaticas favoraveis para a obtencao das fotografias aéreas, o que no periodo chuvoso
(quando ocorre a cheia sazonal) implicaria em restricdes ou dificuldades técnicas,
considerando que a lamina d’agua sob as copas das arvores ndo pode ser registrada
pelas fotografias aéreas.

O uso de imagens de radar para esse fim foi descartada devido ao longo prazo
necessdario para a encomenda e aquisi¢do das imagens no periodo das cheias sazonais
(complementacgdes, pag. 28). Por isso, optaram apenas pelo uso de imagens Opticas (que
seriam de uso limitado no periodo de cheias, devido a maior cobertura de nuvens), em
vazdo de 7.312 m’/s, estimada na cidade de Altamira, bem abaixo dos valores
registrados para a cheia sazonal do rio.

13/21



Folha:
Proc.: 1848/06
Rubrica:

Desse modo, uma vez que as justificativas apresentadas sdo as mesmas que
subsidiaram a andlise do Parecer n° 114/2009, as consideragdes do Parecer se aplicam
aqui.

Para a emissdo de eventual autorizacdo de supressdo de vegetacdo deve ser
apresentado o mapeamento das APP's a serem afetadas pelo empreendimento (canteiro
de obras, vias de acesso a serem ampliadas ou implantadas, porto fluvial, ponte
provisoria a ser construida sobre o rio Xingu, alojamentos, areas administrativas,
almoxarifados, vila residencial, linhas de transmissao e subestacdes associadas, bota-
fora, areas das estruturas de engenharia componentes do arranjo geral, areas de
inundacgdo dos reservatorios do Xingu e dos Canais), considerando a cheia média anual.
Para atender ao disposto no art. 4° § 4° da Lei n°® 4.771/1965 e no art. 5° da Resolucao
CONAMA n° 369/2006, deve ser previsto a compensacdo das areas em que havera
intervengdo em APP (desmatamento ou alagamento, independente de serem
antropizadas ou ndo), no sentido de recompor ou recuperar APP equivalente a area de
intervengdo, nas sub-bacias da area de influencia do empreendimento. Solicita-se que ja
seja identificada uma provével 4rea ou conjunto de dreas para atender a compensacao.
As areas a serem recuperadas nas APP's dos reservatorios do Xingu e dos Canais podem
entrar no computo da compensacao.

Impactos e Programas Ambientais

Em relagdo a avaliagdo de impactos as recomendagdes do Parecer n® 114/2009
deverdo ser incluidas nos Programas Ambientais.

O empreendedor concordou em atender as recomendagdes relativas ao Programa
de Recuperagio de Areas Degradadas, Programa de Conservagio de Manejo da Flora,
Programa de Prote¢do e Recuperacio da APP dos Reservatorios, Programa de
Monitoramento da Flora, Projeto de Monitoramento e Controle de Macrofitas
Aquaticas, Projeto de Delineamento da Capacidade do Mercado Madeireiro e
Certificacdo de Madeira, bem como a inclusdo do Programa de Monitoramento das
Florestas de Terra Firme no ambito do Plano de Conservacdo dos Ecossistemas
Terrestres.

Quanto as recomendagdes referentes ao Programa de Proposi¢do de Areas de
Preservacdo Permanentes, Projeto de Monitoramento das Florestas Aluviais e Projeto de
Monitoramento das Formagdes Pioneiras, as respostas apresentadas ndo atenderam ao
solicitado e deverdo ser contemplados no PBA.

Em relagdo ao Programa de Proposi¢io de Areas de Preservagdo Permanentes
foi solicitada a revisdo das APP's dos reservatdrios do Xingu e dos Canais, com um
melhor dimensionamento dos impactos, considerando a qualidade de &gua no
reservatorio dos Canais, o estudo de paisagem, incluindo a necessidade de conexdo de
alguns fragmentos e a identificacao das propriedades atingidas. A APP do reservatério
do Xingu foi reapresentada, mas conforme andlise acima, atendeu parcialmente ao
solicitado. A APP do reservatoério dos Canais deve ser redefinida e, portanto, para este
Programa, deve ser apresentada no PBA uma nova proposta de APP, com largura média
de 500 m, considerando:

» qualidade de agua;
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» o estudo de paisagem, incluindo a necessidade de conexdo de alguns
fragmentos;

» identificacdo das propriedades atingidas;
» os critérios de viabilidade das propriedades afetadas; e

» para aquelas propriedades que ndo ficardo totalmente inviabilizadas, os
mecanismos a serem adotados para a averbagdo da reserva legal.

Nos Projetos de Monitoramento das Florestas Aluviais e de Monitoramento das
Formagdes Pioneiras foi solicitada a identificagdo de areas controle € o aumento da
escala temporal de monitoramento. Podem-se identificar trés provaveis impactos a que
estes tipos de vegetacdo estardo sujeitos: no reservatorio do Xingu, pela elevagao
permanente do nivel da agua; no Trecho de Vazdo Reduzida, pela reducdo permanente
do nivel da 4gua; e no trecho de restituicdo das vazdes turbinadas pela casa de forca
principal, no caso das formagdes aluviais, pela eventual alteracdo na qualidade da agua.
Para que a analise nao seja influenciada por oscilagdes populacionais que afetem a
detec¢ao do impacto, sdo necessarios alguns controles, cuja resposta média, represente a
situagdo sem a influéncia do empreendimento. Contudo, as complementacdes
apresentadas ndo revisaram a escala temporal dos dois projetos e citaram apenas uma
area controle. O detalhamento destes projetos no PBA deve considerar que o
monitoramento devera prosseguir pela operagdo do empreendimento, até que as
respostas nas varidveis medidas ndo mostrem variagdo significativa ao longo do tempo,
bem como 4areas controle, cuja resposta média, represente a situacdo sem o0
empreendimento.

As recomendacdes do Parecer n® 114/2009 relativas aos impactos sobre a fauna
terrestre ¢ aquatica ¢ aos Programas e Projetos constantes do Plano de Conservagdo dos
Ecossistemas Terrestres e Aquaticos deverdo ser observadas no PBA, cabendo
esclarecer que:

» Em relacdo ao impacto “Perda de Diversidade de Fauna”, a sugestao relativa a
afugentamento de fauna refere-se a criagdo de um programa especifico de
afugentamento da fauna que sera diretamente impactada na ADA, pela supressao
de habitats. Esse programa visa garantir que a fauna presente nas areas a serem
impactadas tenha a possibilidade de deslocamento e recolonizacdo de outros
ambientes que possuam capacidade para tanto. Previamente devera ser realizada
amostragem em fragmentos proximos as areas de maior impacto, para avalia¢ao
da possibilidade de colonizacao destes. Deste modo, sugere-se que nem todos os
individuos capturados sejam destinados a colegdes taxondmicas ou conservagao
ex situ.

» No ambito do Projeto de Monitoramento de Quirdpteros, o comentario refere-
se a tabela de “Cronograma de atividades para os morcegos”, localizada na
pagina 153 do Volume 33, onde constam apenas dois anos de atividades. Nao
fica claro se esse ¢ o periodo em que irdo comegar as atividades ou se ¢ o
cronograma total do Projeto. Solicita-se um melhor detalhamento do
cronograma proposto.

As complementacdes apresentadas indicam que boa parte das recomendagdes
referentes a0 meio socioecondmico devera ser incorporada aos programas, o que
necessariamente deve estar refletido no PBA.
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Os casos que se seguem merecem avaliacdo destacada:

®* Quanto ao Plano de Articulagdo Institucional, que engloba os programas:
Articulagdo e Interacao Institucional; Fortalecimento da Administracdo Publica;
Apoio a Gestdo dos Servigos Publicos; e, Incentivo a Capacitacdo Profissional e
ao Desenvolvimento de Atividades Produtivas:

De acordo com as complementagdes, dos onze municipios que compoem a All,
cinco deverdo absorver o afluxo de pessoas para a regidao (Altamira, Vitoria do Xingu,
Anapu, Senador José Porfirio e Brasil Novo), municipios que também circunscrevem
todo o territério contido na Area de Influéncia Direta (AID). Por esse motivo o Plano
de Articulacdo Institucional tem como publico alvo os municipios que integram a AID.

Destaque-se, entretanto, que o Programa de Monitoramento dos Aspectos
Socioeconomicos é extensivo aos municipios da All Isto permitira verificar a
ocorréncia de impactos sobre outras localidades que ndo aquelas alvo do Plano. Caso
isto se verifique, deverdo ser indicadas agoes a serem implementadas nessas novas
localidades, em um processo de alimentagdo e retroalimenta¢do do Programa.

Outro ponto a considerar é que vinculado ao empreendimento articula-se um
amplo programa voltado para o desenvolvimento regional dos municipios da Area de
Influéncia Indireta do empreendimento, coordenado pelos governos federal e estadual e
que contard com recursos do empreendedor (complementagdes, pag. 319).

De acordo com o EIA (Volume 9), a area de influéncia indireta frata-se,
portanto, da area real ou potencialmente ameacada pelos impactos indiretos da
implantagdo e operagdo do empreendimento, abrangendo o sistema socioeconémico
que pode ser impactado por alteracoes ocorridas na area de influéncia direta sendo
compreendida pelo conjunto do territorio dos municipios que tenham terras alagadas e
pelos polos municipais de atragdo a regido, bem como aqueles que vivem de atividades
pesqueiras e turisticas, ligadas aos recursos hidricos.

Tendo em vista as condi¢des socioecondmicas da Area de Influéncia Indireta,
similares 4s da Area de Influéncia Direta, ja se pode esperar um movimento de
migracdo de populacdo para os municipios da AID, o qual pode ser potencializado caso
ndo sejam previstas acdes especificas para os municipios inseridos exclusivamente na
AlL O programa voltado para o desenvolvimento regional, em elaboragdo por parte dos
governos federal e estadual pode vir a suprir esta lacuna, porém, enquanto nao
finalizado e implantado, devem ser previstas medidas a cargo do empreendedor para
mitigar os impactos decorrentes do empreendimento.

As acdes do Plano de Articulacdo Institucional relativas a: criar mecanismos de
articulagdo e cooperagdo entre entidades e instituicdes federais e estaduais que
possibilitem o estabelecimento de parcerias para a indugdo do desenvolvimento
regional; capacitar as equipes das administragdes municipais; fortalecer a pratica do
planejamento participativo; e, ampliar a articulagdo entre as diferentes areas da
administracdo municipal e destas com outras esferas de governo, devem ser estendidas
aos municipios da All, pelo menos até que o plano de desenvolvimento regional cumpra
essas fungoes.

Quanto a proposta do EIA de efetuar a capacitagdo profissional da mao-de-obra
regional, visando sua adequagdo a demanda do empreendimento, de forma a priorizar a
contratacdo de pessoas oriundas dos municipios da regido, seja da AID ou da All, esta
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sO sera efetiva se a previsdo de acdes antecipatorias, tais como custear o
desenvolvimento de cursos de capacitacdo nas principais areas de apropriacdo de mao-
de-obra do empreendimento, sejam estendidas a todos os municipios da All.

4. LINHAS DE TRANSMISSAO ASSOCIADAS

Para a fase de construg¢do ¢ prevista a implantagdo de quatro subestacdes e de
uma linha de transmissao, em tensdo de 34,5 kV, que percorre uma extensao total de 70
km. O tragado proposto contorna a margem direita do futuro reservatorio dos Canais,
interligando as subestagdes que se situardo nos sitio Pimental, sitio dos Canais, sitio
Bela Vista e sitio Belo Monte. A seguir ¢ detalhado como sera realizada a distribuigao
da energia ao longo dos canteiros de obras:

* a partir da subestagdo — SE Belo Monte serd construida a linha de transmissao
em 13,8 kV para a vila de Belo Monte, derivando para os alojamentos e canteiro
de obras do sitio Belo Monte;

* a partir da SE Belo Monte sera construida a linha de transmissdo até a
subestacao abaixadora de 34,5/13,8 kV no sitio de Bela Vista;

* a partir da SE abaixadora de Bela Vista, serd construida a linha de transmissao
em 13,8 kV até o canteiro de obras e derivando para os alojamentos;

* apartir da SE Bela Vista sera construida a linha de transmissao em 34,5 kV até¢ a
subestacdo abaixadora em 34,5/13,8 kV do canteiro dos Canais de Derivacao;

* a partir da SE dos Canais de Derivacdo sera construida a linha de transmissdo
em 34,5 kV até a subestagdo abaixadora em 34,5/13,8 kV do canteiro do Ilha
Pimental; e

* a partir da SE abaixadora da Ilha Pimental, serd construida a linha de
transmissao em 13,8 kV até o canteiro de obras e derivando para os alojamentos.

A linha de transmissdao em 34,5 kV da SE Belo Monte até o sitio Bela Vista, em
seu trecho inicial, cortara um fragmento de Floresta Ombroéfila Aberta com palmeiras,
sendo recomendado aproximar o seu tracado inicial a linha em 13,8 kV que saird da SE
Belo Monte até a vila de Belo Monte, a qual passard em uma area de pastagem. As
demais linhas seguem paralelas a rodovia TransamazoOnica e a seus travessdes, €
passarao em sua maior parte por areas ja antropizadas (pastagem).

Para o escoamento da energia a ser gerada pelo empreendimento sdo previstos
dois sistemas:

* A casa de forca complementar se interligara ao Sistema Interligado Nacional —
SIN através de uma linha em 230 kV, de cerca de 61 km, na subestacao — SE
Altamira. O tracado desta linha desenvolve-se em grande parte de sua extensao,
ao longo dos Travessdes km 27 e km 23, até conectar-se a linha existente (230
kV), proveniente da UHE Tucurui (Tramo Oeste), cujo ponto final ¢ a SE
Altamira, a qual ja ¢ parte integrante do SIN.

* A casa de forca principal, escoard a sua energia por meio de cinco linhas de
transmissao em 500 kV, com extensdo de aproximadamente 17 km, que se
interligardo a SE Xingu. Estas linhas distanciam-se da Transamazonica, cortando
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um grande fragmento florestal. Recomenda-se para a proxima fase de
licenciamento que o tragado seja detalhado, prevendo a possibilidade de sua
alteracdo, de modo a minimizar, em especial, o impacto sobre o fragmento
situado na margem direita do rio Xingu, proximo a SE Xingu.

As linhas de transmissdo associadas ao empreendimento tém seus tracados
proximos a Transamazonica e seus travessdes, que ja apresentam as margens
relativamente antropizadas. Entretanto, o detalhamento do projeto das linhas podera
indicar alteragdes do seu tracado de forma a minimizar os impactos socioambientais.

5. CONCLUSAO

O rio Xingu vem sendo objeto de estudos para a implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos desde a década de 1970. Os projetos existentes a época
ocasionaram importante resisténcia das populagdes tradicionais, ONG's e da
comunidade internacional, o que, associado a evolucdo das preocupacdes
socioambientais, acarretou na revisao do estudo de inventario dessa bacia hidrografica.

A revisao do inventario hidrelétrico da bacia do rio Xingu foi aprovada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em julho de 2008, e concluiu que o
unico aproveitamento hidrelétrico previsto no rio Xingu ¢ o AHE Belo Monte.

O interesse nacional neste empreendimento também ¢ verificado por meio das
deliberagdes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) — Resolucao n° 2, de
17 de setembro de 2001, e Resolugdo n° 6, de 3 de julho de 2008 —, nas quais se
considera o AHE Belo Monte como um empreendimento de interesse estratégico para o
setor elétrico nacional.

O AHE Belo Monte ¢ o segundo maior empreendimento em geragdao do pais,
sendo prevista a instalagdo de 11.233,1 MW e a gerag¢do de 4.462,3 MW médios. Os
custos envolvidos, previstos no EIA, na ordem de R$ 9 bilhdes, hoje giram ao redor dos
R$ 16 bilhdes, segundo estimativas da Empresa de Pesquisa Energética veiculadas na
midia.

A regido onde se pretende instalar o AHE Belo Monte ¢ historicamente marcada
por projetos governamentais inacabados e por vezes antagdnicos, tais como a Rodovia
Transamazonica e os projetos de assentamento do Incra realizados nos seus travessoes.
A implantacao desses projetos, levando familias de diversas regides do Brasil para a
regido Norte, sem a devida assisténcia técnica e logistica, foi fadada ao insucesso. O
cenario de abandono culminou no favorecimento de atividades produtivas primarias, de
baixo valor agregado e que muitas vezes apresentam diversos ilicitos, sejam eles
trabalhistas, ambientais ou fiscais. A regido se destaca por atividades extrativistas, como
a exploracdo florestal, mineral e de recursos pesqueiros, notadamente a pesca
ornamental; por um quadro fundiario desordenado, com grilagem de terras; e conflitos
emergentes.

A rede urbana inserida nos limites da Area de Influéncia Indireta do
empreendimento ¢ polarizada por Altamira. Os dados das receitas per capita indicam a
baixa capacidade de financiamento e investimentos dos municipios. A infraestrutura e
os servigos publicos sdo incipientes, havendo, de uma forma geral, uma grande caréncia
dos servicos bdasicos para a populagdo — transportes, saneamento, energia elétrica,
comunicacgdes, seguranca publica, educacdo e saide — recorrente em todos os
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municipios da Area de Influéncia Indireta.

O AHE Belo Monte se insere nesse cendrio. Se por um lado existem aqueles que
acreditam ser esse empreendimento a oportunidade de desenvolvimento para a regido, é
muito marcante a desconfianca daqueles que entendem se tratar de mais um projeto
governamental que acarretara impactos de alta magnitude sem, porém, trazer beneficios
a regido.

O EIA do AHE Belo Monte, talvez represente hoje o estudo mais completo e
abrangente efetuado no Brasil, ndo s6 em termo de quantidade de informagdes (cerca de
15.000 paginas), mas também na profundidade de alguns estudos tematicos,
notadamente aqueles relacionados a socioeconomia, ictiofauna e aos estudos de
remanso. O EIA conclui pela viabilidade ambiental do empreendimento, considerando
importantes alteragdes no projeto inicial, quais sejam:

* transferéncia da vila residencial de trabalhadores de Belo Monte para a sede de
Vitoria do Xingu, dotando essa regido de toda infraestrutura basica necessaria;

* construgdo de 500 casas, para os trabalhadores da obra, de forma difusa e
integrada a cidade de Altamira, de forma a evitar a criagdo de um enclave social;

* a ndo implantacdo de uma escada de peixes junto ao barramento principal no
sitio construtivo Pimental, substituindo-a por outro tipo de mecanismo mais
eficaz, recomendando-se, em carater preliminar, a constru¢do de um canal de
deriva nesse sitio;

* a implantagdo de um mecanismo para transposi¢do do barramento principal no
rio Xingu por embarcagdes tipicas de uso na regiao;

* a liberagdo de um hidrograma de consenso que compatibilize os objetivos de
conservagdo ambiental e de maximizacgao da geracdo de energia elétrica; e

* aimplantacdo de cerca de 20 planos socioambientais que derivam em dezenas de
programas e projetos especificos.

Diversos sao os impactos relevantes associados a implantacdo de uma obra dessa
envergadura. Dentre os positivos, destacam-se:

* ageracdo de energia;

* amelhoria de infraestrutura da regido;

* adinamizagdo da economia;

* ageragdo de empregos diretos e indiretos;

* acompensacao financeira e geracdo de impostos; e

* o aumento do conhecimento técnico-cientifico sobre a regido.
Dentre o negativos:

* 0 afluxo populacional da ordem de 100.000 pessoas para os municipios da Area
de Influéncia;
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* a grande extensdo do rio Xingu que serd submetida a redu¢do de vazdes (cerca
de 100 km), com alteragdes significativas na biodiversidade, servi¢os e recursos
ambientais;

* transtornos na navegabilidade ¢ no modo de vida das populagdes ribeirinhas,
inclusive dos povos indigenas;

* ainundacdo de areas para a formacao dos reservatorios; e

* aremocdo de cerca de 20.000 pessoas.

Ao longo da analise a equipe identificou impactos que poderiam ocasionar
situagdes insustentaveis ao ambiente e suas populagdes. Foram, portanto, apontados
como determinantes a analise de viabilidade ambiental:

* anecessidade de acdes antecipatorias, responsaveis por preparar a regido para o
recebimento do empreendimento sem comprometer ainda mais os servigos
publicos ja bastante precarios, bem como a continuidade destas a¢des ao longo
do periodo de implantac¢ao e desmobilizacao;

* o respeito aos modos de vida das populacdes da Volta Grande do rio Xingu;
* agarantia da qualidade da agua, propiciando seus usos multiplos;

* a manuten¢do da representatividade do ecossistema da regido, evidenciada na
sua ictiofauna; e

* amanutencao das praias de desovas de quelonios situadas na ria do rio Xingu.

O EIA indicou outros impactos tdo ou mais importantes, que no entanto foram
superados, tendo em vista a previsdo de acdes suficientes para sua mitigagdo ou
compensagao.

Conforme o exposto ao longo deste Parecer e do Parecer n°® 114/2009, esta
equipe alcancou as seguintes conclusoes:

1. Considerando as informagdes hoje disponiveis, entende ser necessaria a afluéncia da
vazdo média mensal, no més de abril, de pelo menos 8.000 m*/s no Trecho de Vazao
Reduzida e, portanto, a ndo aceitagdo do Hidrograma A e do Hidrograma de Consenso.

2. A andlise da viabilidade do empreendimento ficou prejudicada pela:

2.1. ndo apresentacdo ao Ibama de uma avaliacdo ambiental acerca do Sistema de
Transmissao responsavel pelo escoamento da totalidade de energia gerada pelo AHE
Belo Monte,

2.2. ndo conclusdo das andlises de qualidade da 4gua e hidrossedimentologia, que
estdo sendo realizadas por especialistas contratados por meio do convénio
Ibama/COPPE.

3. A implementacdo de muitos dos planos ambientais propostos no EIA, além das a¢des
exclusivas do empreendedor, esta associada a acdes efetivas das entidades publicas, tais
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como prefeituras, governos estadual e federal, Ibama, Funai, Incra, entre outras. Nesse
sentido, destaca-se que o Ibama, a despeito de ser apontado & sociedade como o
responsavel pelo “fazer-cumprir” dessas ag¢des, ndo detém o poder de cobra-las dos
demais atores, que ndo o empreendedor. O processo de licenciamento ambiental ¢
insuficiente para garantir a efetividade das a¢des que possam assegurar as condi¢oes de
viabilidade ambiental do empreendimento previstas no EIA. Portanto, um arranjo
interinstitucional deve ser formalizado para acompanhar a eficacia das a¢des previstas
para este empreendimento.

4. A transformacdo, por parte dos governos federal e estadual, do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS Xingu) em um instrumento
legal, devidamente pactuado com as prefeituras, o qual asseguraria a realiza¢do de
determinados investimentos na regido, seria de grande importancia e demonstraria de
forma clara o nivel de comprometimento dos governos com o desenvolvimento
sustentavel daquela regiao.

5. Sobre a oitiva as comunidades indigenas, considerando a Recomendacao n°® 08/2009
do Ministério Publico Federal em Altamira, recomenda-se a Diretoria que realize
consulta a Procuradoria Federal Especializada, para verificar se ha restricdes legais ao
Ibama quanto a eventual emissdo de licenca prévia, considerando que a Fundagdo
Nacional do Indio, por meio do Oficio n° 302/2009/PRES — FUNALI, de 14/10/2009,
manifestou ter efetuado a oitiva indigena prevista no Decreto Legislativo n® 788/2005.

6. O conceito de viabilidade ambiental ndo encontra na legislagdo pertinente defini¢cao
que auxilie o analista ambiental a balizar sua decisdo, o que propicia ampla margem de
interpretagdes e, consequentemente, de questionamentos.

7. A falta de critérios técnicos e legais que expressem a viabilidade ambiental, e os
diversos interesses, legitimos, mas muitas vezes antagonicos, que encontram no ambito
do licenciamento ambiental um espago de discussdo politica, ndo propiciam a equipe
técnica uma tomada de decisdo segura sobre a viabilidade de empreendimentos de
tamanha complexidade.

Este € o parecer.

Em, 26 de janeiro de 2010.
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