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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CIDH. MC-382-10
' COMUNIDADES TRADICIONAIS DA BACIA DO RIO XINGU, PARA
" INFORMACOES DO ESTADO BRASILEIRO

25 DE ABRIL DE 2011

Em resposta a éomunicagﬁo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
datada de 1° de abril de 2011, o Estado brasiléiro apresenta informagdes complementa-

res aquelas enviadas em 17 de margo de 2011, no ambito do procedimento MC-382-10

(Comunidades tradicionais da bacia do Rio Xingﬁ; Pard).
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2. Em comunicacio de 4 de margo de 2011, transmitida ao Estado brasileiro
no dia 7 de margo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos solicitou “as in-
formagdes que [0 Estado] considerar oportunas sobre a situagdo a que se refere o petici-

onario e sobre:

a. O estado atual da agdo civil publica interposta pelo Ministério Publico
Federal mediante a qual se solicita a suspensfo imediata da licenga parcial 4 em-

presa Norte Energia;

b. A alegagio dos solicitantes de que a licenga parcial outorgada a empresa
Norte Energia nio teria base legal e que esta teria sido outorgada sem cumprir
com os requisitos estabelecidos pelo IBAMA. Tenha por bem apresentar as nor-

mas nas quais se fundamenta o outorgamento da licenga.

c. Os procedimentos de consulta prévia, livre e informada realizados com

os povos indigenas que seriam afetados pelo projeto Belo Monte”.

3. A resposta do Estado brasileiro, datada do dia 17 de margo e entregue a
b

Comissio na mesma data, continha informagdes sobre os temas especificos solicitados

nos itens “a”, “b” e “c” acima citados. No entanto, a solicitagido de medidas cautelares

encaminhada ao Estado brasileiro em 1° de abril revelou que a Comissdo estimaria ter

podido contar com outras informagdes sobre temas que extrapolam os trés quesitos es-

pecificos constantes da comunicagdo de 4 de margo.

4. A Comissio Interamericana poderia ter optado por pedir as informagdes
complementares que, em seu entendimento, Ihe permitiriam melhor avaliar a conveni-
éncia de vir a solicitar ao Estado brasileiro a adogdo de medidas cautelares pleiteadas

por organizagdes da sociedade civil em 11 de novembro de 2010.

5. Ao invés, a Comissdo optou — sem ter ainda conhecimento pleno das me-
didas estatais implantadas e em execugdo — por solicitar, em 1° de abril de 2011, que “se
suspenda imediatamente o processo de licenciamento do projeto da UHE de Belo Mon-
te e impeca a realizagdo de qualquer obra material de execucdo, até que fossem obser-

vadas algumas condi¢des minimas:

1. Cumprir a obrigagdo de realizar processos de consulta, de acor-
do com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e a juris-
prudéncia do sistema interamericano, no sentido de que a consulta se-

Jja prévia, livre, informada, de boa-fé, culturalmente adequada, com o
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objetivo de chegar a um acordo, e com observincia dos demais requi-
sitos anteriormente anunciados, em relacdo com cada uma das comu-
nidades indigenas afetadas, as quais sdo beneficiarias das presentes

medidas cautelares.

2. Garantir que, de forma prévia a realizagdo de tais processos de
consulta, para garantir que a consulta seja informada, as comunida-
des indigenas beneficidrias tenham acesso a um Estudo de Impacto
Social e Ambiental do projeto, num formato acessivel tanto em rela-
¢do a sua extensdo, como no que diz respeito a sua tradugdo aos res-

pectivos idiomas indigenas.

3. Adotar medidas vigorosas e abrangentes para proteger a vida e a
integridade pessoal dos membros dos povos indigenas em isolamento
voluntario da bacia do Xingu, cuja presenga foi reconhecida pelo
préprio Estado brasileiro, assim como sua existéncia coletiva como

comunidades indigenas.

4. Adotar medidas vigorosas e abrangentes para prevenir a disse-
minagdo dé doengas e epidemias entre as comunidades indigenas be-
neficidrias das presentes medidas cautelares como consequéncia da
implantagéo do projeto da UHE de Belo Monte, tanto no que diz res-
peito aquelas doengas derivadas do fluxo populacional massivo a zo-
na, assim como da exacerbacdo dos vetores de transmissdo de doen-

¢as como a malaria”.

6. Depreende-se da solicitagio de 1° de abril que os bens juridicos que a

Comissdo pretenderia ver preservados sdo:

a. a participacdo informada dos povos indigenas no processo de licencia-
mento ambiental do projeto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (itens 1 e 2 da

solicitagdo de medidas cautelares);

b. a protegdo da vida e da integridade pessoal de membros de comunidades
indigenas em isolamento voluntario (item 3 da solicitagdo de medidas cautelares);

€

c. a preservagdo da saiide dos membros das comunidades indigenas na Ba-

cia do Xingu (item 4 da solicitagdo de medidas cautelares).
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7. A Comissdo Interamericana avaliou que o objetivo de preservagdo do
bem juridico “a” seria alcangado por meio de processos de consulta prévia, livre, infor-
mada, de boa-fé e culturalmente adequada. A adequagdo cultural da consulta seria obti-
da, no entender da Comissdo, por meio da elaboragdo de um resumo do Relatério de
Impacto Ambiental_' do projeto da UHE de Belo Monte em formato acessivel, tanto em
relagdo a sua extensdo quanto a sua tradugdo aos respectivos idiomas indigenas das co-

munidades da Bacia do Xingu.

8. Em sintese, em relagdo ao objetivo de preservagdo da participagdo infor-
mada dos indigenas no processo de licenciamento, o Estado brasileiro demonstrara que
foram realizadas quatro audiéncias plblicas, que contaram também com a participa¢do
de liderangas de todos os povos indigenas direta ou indiretamente interessados na obra
(DVDs das audiéncias compdem o ANEXO 1). Houve, também, mais de 40 reunides
especificas com as comunidades indigenas, realizadas nas proprias aldeias, durante as
quais houve, quando requerida, versdo simultdnea as linguas indigenas das informagdes

apresentadas.

9. Com referéncia ao objetivo de prote¢do da vida e da integridade pessoal
de membros de comunidades indigenas em isolamento voluntario (bem juridico “b”), o
Estado brasileiro apresentara informagdes sobre sua politica de prote¢do e tratamento

aos povos indigenas isolados, uma das mais vigorosas e eficazes do mundo.

10. Finalmente, no tocante ao objetivo de preservagio da saide dos membros
das comunidades indigenas na Bacia do Xingu (bem juridico “c”), o Estado brasileiro
apresentara informagdes sobre a politica de saude indigena implementada para esses
povos pela recém-criada Secretaria de Saude Indigena (SESAI) do Ministério da Satde,
que atua em conjunto com a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), na implementagio
de medidas vigorosas e abrangentes para prevenir a disseminac¢do de doengas e epide-

mias entre as comunidades indigenas da Bacia do Xingu.

1. No caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, os objetivos de (i) partici-
pagdo informada dos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental do proje-
to da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (itens 1 e 2 da solicitagdo de medidas cautela-
res); (ii) protegdo da vida e da integridade pessoal de membros de comunidades indige-

nas em isolamento voluntario (item 3 da solicitagdo de medidas cautelares); e (iii) pre-

' O termo correto na legislagdo brasileira para o documento referido pela Comissido Interamericana em
sua solicitagio é “Relatorio de Impacto Ambiental”, e ndo “Estudo de Impacto Social € Ambiental”.
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servagio da saude dos membros das comunidades indigenas na Bacia do Xingu (item 4
da solicita¢do de medidas cautelares) foram e estdo sendo atendidos por meio de impor-
tantes medidas que serdo informadas neste documento. Essas medidas coincidem com

aquelas identificadas pela CIDH em sua comunicagio de 1° de abril.

12. No caso em que a medida especifica solicitada pela CIDH para a prote-
¢do de determinado bem juridico nfo se adequa a realidade das comunidades indigenas,
o Estado brasileiro informara as medidas mais apropriadas que foram e estdo sendo ado-
tadas para salvaguarda-lo. Esse ¢ o caso da solicitagdo de versdo do Relatorio de Impac-
to Ambiental, por escrito, nas linguas indigenas, quando, na verdade, a tradigdo de co-

municagio desses povos € essencialmente oral.

13. Das informagdes que o Estado ora apresenta restara claro que as medidas
adotadas e aquelas em execugdo e programadas garantem indubitavelmente a protec¢do

dos trés bens juridicos acima referidos.

14. Antes de passar as informagdes especificas sobre as medidas adotadas e
em execugdo para salvaguardar os trés bens juridicos que a Comissdo pretende ver tute-
lados, o Estado brasileiro julga pertinente: (i) relembrar o carater subsidiario do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos; (ii) apresentar as linhas gerais das politicas indi-
genista e (iii) ambiental em vigor; e (iv) discorrer sobre a importancia da construgdo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte para o desenvolvimento social e econdmico do Pais,

ressaltando que o empreendimento ndo contempla o alagamento de terras indigenas.

15. A CIDH tem por missdo a protecdo e a promogdo de certos valores
(“bens juridicos”™), que o Estado em nenhum momento questiona. Ao contrario, 0 que se
pretende demonstrar neste expediente é que o Estado comunga desses valores caros a
sociedade brasileira e tem, motu proprio, adotado as medidas adequadas para fazé-los

prevalecer.

16. Ao final, restard demonstrado que as medidas cautelares solicitadas pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compreendem agdes que ja vém sendo
implementadas, bem como aquelas programadas pelo Estado brasileiro. Consequente-
mente, por considerar que as medidas cautelares solicitadas ndo sdo necessérias, o Esta-

do brasileiro entende que o procedimento MC-382-10 carece de objeto.
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I. CARATER SUBSIDIARIO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREI-
TOS HUMANOS

17. Para lidar com situagGes de violagdes de direitos humanos que requeiram
interveng¢do urgente, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos conta com dois
institutos: um de base convencional (medidas provisorias outorgadas pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos) e outro de base regulamentar (medidas cautelares soli-

citadas pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos).

18. As medidas provisorias sdo previstas pelo Artigo 63.2 da Convenglo
Americana sobre Direitos Humanos. Ja as medidas cautelares no dmbito da Comissio

Interamericana sdo disciplinadas pelo artigo 25 do regulamento da CIDH.

19. O Artigo 63.2 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos estabe-
lece que, em “casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar
danos irreparaveis as pessoas”, a Corte Interamericana poderd, a pedido da Comissao,
ordenar as medidas provisorias que considere pertinentes em relagdo a assuntos que

ainda ndo tenham sido submetidos ao seu conhecimento.

20. Por outro lado, o artigo 27 do Regulamento da Corte Interamericana de-
talha o funcionamento do instituto das medidas provisorias, determinando que “[e]m
qualquer fase do processo, sempre que se tratar de casos de extrema gravidade e urgén-
cia e quando for necessario para evitar prejuizos irreparaveis as pessoas, a Corte, ex
officio ou a pedido de qualquer das partes, poderd ordenar as medidas provisorias que

considerar pertinentes”.

21. Infere-se, assim, que os pressupostos para as medidas provisorias sdo: (i)
a extrema gravidade; (ii) a urgéncia; e (iii) a necessidade de intervengdo da Corte Inte-
ramericana para evitar danos irreparaveis, tendo-se presente o carater subsidiario do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A presenca simultidnea desses trés requi-

sitos €, portanto, essencial para a higidez do Sistema Interamericano.

22. Mutatis mutandis, os mesmos requisitos das medidas provisérias da Cor-
te Interamericana devem ser aplicados, por analogia, as medidas cautelares solicitadas
pela Comissdo Interamericana, ainda que estas ndo gozem — ou justamente por essa ra-
730 — da mesma previsdo convencional. Desse modo, para a solicitagdo de medidas cau-

telares, faz-se imprescindivel que se observem os trés requisitos acima mencionados.
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23, Especificamente quanto ao terceiro requisito para a concessiio de medi-
das cautelares — a caracterizacdo da necessidade de intervengdo do orgdo internacional
(no caso presente, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos) para se evitarem
iminentes danos irreparaveis as pessoas —, faz-se necessario recorrer a uma interpretagio
analogica do Artigo 63.2 da Convengdo Americana. Este artigo, reitera-se, prescreve
que a Corte Interamericana podera ordenar as medidas provisérias que considere perti-

nentes “quando se fizerem necessarias”.

24. Da expressdo “quando se fizerem necessdrias” infere-se que a interven-
¢do do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ndo se justifica enquanto ndo ca-
racterizada sua necessidade para a prote¢do dos direitos dos individuos. Essa interpreta-
¢do é condizente com os principios basilares do Sistema Interamericano, que estabele-

cem a natureza subsidiaria ou complementar de seus 0rgios.

25. Por essa razdo, quando a Comissdo Interamericana solicita a Corte Inte-
ramericana a concessdo de medidas provisorias, sempre utiliza como argumento a au-
séncia ou falha do Estado demandado para evitar danos irreparaveis aos individuos que

se encontram em situa¢do de iminente e grave violagdo a seus direitos humanos.

26. No caso sob apreciagio, o Estado brasileiro demonstrara, a exaustio, que
detém total controle sobre a situagdo e os eventuais riscos dela decorrentes. Os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio tém demonstrado atuag¢do consistente e eficaz na
conciliagdo dos interesses da exploragdo do potencial energético brasileiro e da protegio

dos direitos humanos.

27. Diversas agdes judiciais referentes a construgdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte estdo atualmente em trimite perante o Poder Judiciario brasileiro. Outras ja
foram encerradas, conforme informado na comunica¢do do Estado brasileiro & Comis-

sfo Interamericana de 17 de marco de 2011.

28. A efetiva utilizacdo dos diversos instrumentos judiciais colocados & dis-
posi¢do da populagdo interessada — representada pelo Ministério Publico Federal ou por
organizagdes sociais, como as peticionarias das medidas cautelares MC 382-10 —, para
apreciagdo judiciaria dos diferentes aspectos da questdo demonstra que o Estado brasi-
leiro estd plenamente apto a fiscalizar e zelar pela legalidade do empreendimento, bem
como pela protegdo de todos os direitos humanos dos membros das comunidades envol-

vidas.
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11. A POLITICA INDIGENISTA BRASILEIRA

Historico

29. Ao longo da histéria do Brasil, a relagdo do Estado brasileiro com os
povos indigenas baseou-se em perspectivas e conceitos que ensejaram continuidade ¢
mudangas em 100 anos de indigenismo oficial, lembrados em 2010 por ocasido do cen-

tenario de criagdo do Servigo de Protecio ao Indio (SPI).

30. A criagdo do SPI, que se deu em contexto no qual o pais procurava fir-
mar-se como jovem Republica, permitiu que fossem tanto questionadas as praticas de
integragdo baseadas na atuagio de ordens religiosas junto aos povos indigenas, quanto
fossem definidas nog¢des que pudessem conciliar a expansdo das fronteiras econdmicas

nacionais com a protegdo daquelas populagdes.

31. Ao longo dos 57 anos de existéncia do SPI, sua atuagdo se baseou em
principios como assisténcia, sedentarizagdo, pacificagdo e tutela para a instalagdo de
postos indigenas. Contribuiu, desta maneira, para a demarcago de algumas terras indi-
genas e para a assimilagdo dos indios pelas dindmicas produtivas que foram induzidas

por frentes de expanséo.

32. O conceito de protecdo debatido aquela época, embora seja considerado
insuficiente nos dias de hoje por pouco levar em consideragdo a defesa da diversidade e
da etnicidade indigenas, terminou por colaborar para a efetiva preservacdo fisica de

muitos dos povos indigenas brasileiros.

33. A partir da década de 1940, houve mudangas naqueles principios. Criou-
se 0 Conselho Nacional de Protegio aos Indios (CNPI)?, que contou com a participagdo
de antropdlogos e outras pessoas mais proximas aos povos indigenas. As discussdes
propostas nesse Orgdo passaram a estar em consonancia com o debate em foruns inter-
nacionais sobre a questdo indigena. E o caso da aprovagdo, em 1957, da Convengéo n°.

107 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) sobre a “Protegio e Integragdo das

2 Decreto-Lei 1794, de 22 de novembro de 1939.
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Populag¢des Indigenas e outras Populagdes Tribais e Semi-tribais de Paises Independen-

tes”, ratificada pelo Brasil em 1966°.

34. Em 1967, o SPI e o CNPI foram extintos para dar lugar a Fundégﬁo Na-
cional do Indio (FUNALI), que desde entiio passou a ser o 6rgdo federal responsavel pela
condug¢dio de politicas para os povos indigenas. Foram obtidos avangos considerados
progressistas a época, como por exemplo, a promulgagdo do Estatuto do Indio, ocorrida
no ano de 1973*, e o estabelecimento de novos referenciais nos procedimentos adminis-

trativos de demarcagio de terras indigenas.

35. A promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 trouxe mais avangos na
politica indigenista brasileira, como a introdugfo de capitulo especifico para tratar dos
direitos desses povos, em que se lhes reconhecem a organizagdo social, usos, costumes,
linguas, crengas, tradi¢des e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. A partir dai, ndo mais se buscava integrar indistintamente os indigenas a socie-
dade brasileira, mas sim protegé-los, respeita-los em sua diversidade cultural e garantir-

lhes o gozo de direitos sobre o uso de suas terras, conforme usos, costumes e tradic;c”)es5 .

36. A Carta Magna atribuiu fungdes a outros érgdos além da FUNAIL Ao
Ministério Publico Federal incumbiu, em seu artigo 129, inciso V, a tarefa de “defender
judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas”. No artigo 232, reco-
nhece que “os indios, suas comunidades e organizag¢des sdo partes legitimas para ingres-
sar em juizo em defesa de seus interesses”, e atribui ao Ministério Publico, em linha
com o ja estabelecido pelo artigo 129, inciso V, o dever de “intervir em todos os atos do
processo”, em garantia adicional aos direitos e interesses porventura em juizo. Para
além da competéncia plenamente reconhecida aos indigenas e refor¢ada por meio da
atuagdo do Ministério Publico, a Constituigdo Federal também atribui a4 Defensoria Pa-
blica papel suplementar, incumbindo-lhe, nos termos do artigo 134, a misséo de realizar
a “orienta¢do juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados”. Nota-se, portan-
to, esfor¢o de conformagdo das estruturas institucional e juridica nacionais aos interes-

ses dos povos indigenas e a legislagdo internacional.

3 Decreto n°. 58.824, de 14 de julho de 1966.
4 Lein®. 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

> Da andlise do art. 231 da Constituigio Federal, depreende-se ser competéncia da Unido demarcar,
proteger e fazer respeitar os bens das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, cuja posse
permanente lhes é garantida pelo mesmo artigo. A Constituigdo Federal também define no inciso XIV do
art. 22 que compete privativamente a Unido legislar sobre populagdes indigenas e prevé, no inciso XI do
art. 20, que essas terras sdo bens da Unido.
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37. Em 2009, o Decreto n°. 7.056/09 reorganizou a FUNAI e instituiu estru-
tura mais adequada as demandas dos povos indigenas. Ressalte-se que, junto as coorde-
nagdes regionais da FUNALI, estdo sendo criados comités compostos de representantes
dessa Fundag¢io e desses povos, com as fungdes de, em conjunto com as comunidades,
definir prioridades de execucdo, elaborar o plangjamento e acompanhar agdes locais do

Governo Federal.

38. A adogdo do principio de gestdo participativa nas politicas da FUNAI
reflete-se em suas ag¢des prioritarias, que, com base nesse novo modelo de indigenismo,
fundamentam-se na protegdo territorial e na promogédo social dos povos indigenas. Ao
buscar desenvolver uma politica publica em conjunto com as comunidades — € ndo so-
mente direcionadas a elas —, o Estado brasileiro criou a Comissdo Nacional de Politica
Indigenisfa (CNPI) em 2006°, que constituiu espago institucional de didlogo entre o

proprio Estado e os povos indigenas.

39. Além disso, a CNPI tem sido importante espago de didlogo entre os oOr-
gios publicos que lidam com a temética indigena. Mais que isso, a CNPI auxilia na arti-
culagdo das a¢des desses orgaos, feita pela FUNAI e em consondncia com o paradigma
de uma politica descentralizada e transversal. Assim, a responsabilidade de cuidar da
questdo indigena em suas diversas facetas ndo compete unicamente 8 FUNAI, mas tam-
bém aos Ministérios da Educagdo, da Saude, da Cultura, do Meio Ambiente e do De-
senvolvimento Social, dentre outros. Sempre com vistas ao continuo aperfeigoamento
dos mecanismos dirigidos a4 promogdo e & prote¢do dos direitos humanos dos povos
indigenas, tém-se verificado debates importantes como aqueles referentes a elaboragdo
de Projeto de Lei para a conversdo da CNPI em Conselho Nacional de Politica Indige-
nista, bem como a discussdo sobre a proposta de novo Estatuto dos Povos Indigenas

com a participagdo de liderancgas indigenas.

6 O Decreto s/n°. de 22 de marco de 2006 instituiu a Comissio Nacional de Politica Indigenista, produto
dos trabalhos do Grupo de Trabalho Interministerial de Politica Indigenista. A CNPI tem como finalidade
propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional indigenista, bem como
estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliagio das agdes desenvolvidas pelos orgos da
Administragio Publica Federal. A Comissfio tem carater paritirio ¢ é composta por 20 representantes
indigenas, 2 representantes de organiza¢des indigenistas ndo governamentais e 13 membros de orgdos
governamentais, além de convidados permanentes de outros Ministérios do Governo Federal. Ao mesmo
tempo em que influencia (i) a formulagdo e implementagdo de politicas publicas, (i) a execugdo
orgamentaria no ambito do PPA, (iii) a atualizagio de legislagdo e (iv) a tramitagio de proposigdes
legislativas, a CNPI incentiva o protagonismo dos povos indigenas e o compartilhamento de
responsabilidades. Nesse sentido, o processo de construgdio coletiva constitui importante ferramenta de
pressio politica; de defesa de direitos; de promogdo e controle das politicas publicas; e de efetivo
exercicio da cidadania dos povos indigenas.

10
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Regularizacio Fundidria de Terras indigenas

40. O processo de demarcagdo ¢ dever da Unido e constitui 0 meio adminis-
trativo que explicita limites do territorio tradicionalmente ocupado pelos povos indige-
nas. Cabe lembrar que a garantia territorial decorrente da demarcagdo proporciona bene-

ficios para a sociedade brasileira, como a valorizagdo da diversidade cultural do Pais.

41. Tem-se avangado na garantia e afirmag¢do do direito dos povos indigenas
as terras tradicionalmente ocupadas. Nos ultimos anos, grandes porg¢des de terra foram
reconhecidas e regularizadas como tradicionalmente ocupadas por povos indigenas,
especialmente na Amazonia brasileira. 13% do territorio nacional sdo destinados ao
usufruto exclusivo dos indios, o que representa uma area de aproximadamente

1.107.000km>.

42. As demarcagGes das terras indigenas constituem, nos termos do artigo
231, § 1°, da Constituigdo Federal, condi¢@o indispensavel para se assegurar aos povos
indigenas as bases materiais necessarias & sua “reprodugdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradi¢des”. Tém, também, impacto positivo sobre a preservacgdo
ambiental dessas terras, requisito imprescindivel para a sua sustentabilidade’. Vale lem-
brar que o mesmo artigo 231, § 1°, ao qualificar o conceito de “terras indigenas”, o faz

de maneira extensiva, incluindo, entre estas, as terras “imprescindiveis a preservagio |
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar”. A esse propdsito, registre-se que
areas demarcadas como terras indigenas apresentam grau de preserva¢do do meio ambi-

. , . ~ 8 in
ente superior até mesmo ao de Unidades de Conservagdo™ presentes na mesma regiao.

43, Os atuais critérios ¢ procedimentos administrativos para identificagdo,
delimitacdo e regularizagdo de Terras Indigenas, referidos no artigo 231 da Constituigdo
Federal supracitado, sdo regulamentados no Decreto n°. 1.775 e na Portaria n°. 14 do
Ministério da Justi¢a, ambos datados de 1996. Esses instrumentos tém como objetivos:
(i) resgatar uma divida historica com os primeiros habitantes do territorio nacional; (ii)

propiciar as condigdes fundamentais para a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos;

7 Cite-se, como exemplo, o caso da entdo reserva indigena Waimiri Atroari (hoje Terra Indigena). Sua
demarcagio e a elaboragio do Programa Waimiri Atroari beneficiaram essa comunidade, que, de 374
pessoas em 1987, passou em junho de 2009 para 1.330.

® As Unidades de Conservagio (UCs) integram o Sistema Nacional de Unidades da Conservagéo da
Natureza (SNUC), criado pela Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. O Sistema estabeleceu mecanismos que
possibilitam a participagdo da sociedade na gestdo das UCs, potencializando a relagdo entre o Estado, os
cidadéos e o meio ambiente. '
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e (iii) preservar a diversidade cultural brasileira, em cumprimento ao caput do art. 231

da Constitui¢do Federal.

44, Entre os anos de 2003 e 2009, o Governo Federal homologou &1 terras
indigenas (TIs), que equivalem a uma 4rea aproximada de 18,6 milhdes de hectares.
Podem-se considerar como casos emblematicos as homologag¢des das Terras Indigenas

(1) Raposa Serra do Sol e (ii) Trombetas/Mapuera.

45. A homologagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima,
com a extensdo de 1,747 milhdo de hectares, foi decretada em 15 de abril de 2005 pelo
Presidente da Republica. Vivem na reserva cerca de 18.000 indios, distribuidos em 164

aldeias e cinco etnias: Macuxi, Taurepang, Wapixana, Patamona e Ingariké.

46. A decisdo encerrou 30 anos de disputas entre indios e grandes produtores
de arroz. Foi respaldada por sentenga do Supremo Tribunal Federal (STF), de 19 de
marg¢o de 2009, que extinguiu, por unanimidade, todos os processos e liminares que
questionavam a demarcacdo daquela TI. Ao confirmar a homologagio da terra indigena
Raposa Serra do Sol, essa sentenga beneficiou significativamente o movimento indige-

na.

47. A Terra Indigena Trombetas/Mapuera, no Estado do Amazonas, foi ho-
mologada por Decreto Presidencial de 21 de dezembro de 2009 e ocupa uma area de
3,97 milhdes de hectares, mais do dobro da area da reserva Raposa Serra do Sol. Soma-
da & TI Nhamundd/Mapuera, a ela adjacente, a Terra Indigena Trombetas/Mapuera re-
presenta mais de 5 milhGes de hectares. Vivem nesta area dez povos indigenas, com
culturas bastante distintas, pertencentes as etnias Hixkaryana, Karafawyana, Katuena,
Mawayana, Pianokot6, Sikiana, Tunayana, Waimiri Atroari, Wai-wai e Xereu, além de

povos em situag@o de isolamento voluntario.

Outras iniciativas indigenistas em curso

48. Dentre muitas iniciativas voltadas para a prote¢do e promogdo dos direi-
tos das comunidades indigenas, registram-se agdes em varios eixos, que ilustram, na
pratica, a importancia que o Estado brasileiro outorga ao principio de consulta as comu-

nidades indigenas sobre medidas que lhes digam respeito.

12



J

2

)

> ) 3 3

J

(

3 (b 3 ) ) 3 3

49. Na area da educag¢do, o Brasil tem envidado esforgos para garantir ensino
bilingue de qualidade para os estudantes indigenas, ao contemplar a interculturalidade e
as especificidades dos processos de aprendizagem. H4 atualmente 10 mil professores
indigenas, que representam mais de 90% dos professores que atendem 165 mil alunos
dos ensinos basico e médio em 2.500 escolas indigenas. Mais de 2 mil indigenas estdo
matriculados em universidades brasileiras. Seu acesso e permanéncia nestas instituigdes
de ensino superior tém sido possiveis em fun¢do de medidas afirmativas do Governo

Federal, que lhes reservou vagas e passou a conceder-lhes bolsas de estudo.

50. Destaca-se, nessa area, o Programa de Apoio a Formagdo Superior e Li-
cenciatura Indigena (Prolind), vigente desde 2005, que objetiva apoiar financeiramente
projetos de cursos de licenciaturas para a formagdo de professores indigenas no exerci-
cio da docéncia em escolas indigenas, nas séries finais do ensino fundamental e no ensi-
no médio. O programa integra ensino, pesquisa e extensdo ¢ promove a valorizagdo do
estudo de temas como linguas maternas, gestdo e sustentabilidade das terras e culturas

dos povos indigenas.

51. Cabe ressaltar ainda a criagdo, em 2007, do Plano de A¢des Articuladas
(PAR), que integra o “Plano de Desenvolvimento da Educagdo” do Ministério da Edu-
cagio (MEC), de ambito nacional. O PAR tem por finalidade garantir os direitos dos
povos indigenas a educagdo de qualidade. Trata-se, portanto, de ferramenta de planeja-
mento da politica educacional brasileira, que estabelece metas a serem alcangadas em
até quatro anos e que sdo estipuladas juntamente com membros das comunidades e dire-

tores, coordenadores e professores das escolas.

52. Em setembro de 2009, foi langada a “Conferéncia Nacional de Educagio
Escolar Indigena”, que tem por escopo tragar diretrizes para uma politica de educagdo
escolar que atenda as especificidades das comunidades indigenas, por meio de confe-

réncias locais — nas proprias escolas — e regionais.

53. Outra iniciativa é o Projeto Piloto de Registro Civil de Nascimento dos
Povos Indigenas, langado em dezembro de 2007, que integra o “Plano Social de Regis-
tro Civil de Nascimento de Documentagdo Bésica”. Sdo seus objetivos: (i) erradicar o
sub-registro de nascimento; (ii) implantar uma estrutura que garanta a efetividade do
direito ao registro civil de nascimento; e (iii) expandir o acesso a documentagdo civil
basica, com prioridade para o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), o Registro Geral (RG) e

a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

13



L )

S

o D

3 O o o o Co 2

[_._‘AJ] L—J

L) 3

54. Além disso, o Decreto Presidencial de 19 de abril de 2007 instituiu o
Comité Gestor de A¢des Indigenistas Integradas para a Regiio da Grande Dourados
(MS). Trata-se de instdncia de coordenaggo, articulagdo, avaliagdo € monitoramento da
implementagdo de agdes diferenciadas nas Aldeias Indigenas Guarani-Kaiowa e Nande-
va. As agBes implementadas pela Unido observam as peculiaridades étnicas e sociocul-
turais das respectivas populagdes, no tocante a temas como nutrigdo, territorio, direitos

humanos, adogdes ilegais, trabalho degradante, dentre outros.

55. Finalmente, cabe mencionar a realizacdo da I Conferéncia Nacional dos
Povos Indigenas, em 2006, considerada como a maior consulta feita até entdio a esses
povos (a Il Conferéncia ocorreu em 2010). A I Conferéncia Nacional contou com a par-
ticipagdo de 900 delegados, que representavam 173 etnias indigenas. Previamente, a
FUNALI organizara nove Conferéncias Regionais, ocorridas durante 2004 ¢ 2005, que
deram origem a nove Documentos Regionais. Cada uma dessas Conferéncias Regionais
contaram com a participaé:ﬁo de centenas de liderangas indigenas devidamente indicadas

por suas comunidades.

56. Os nove Documentos Regionais, com significativas propostas das lide-
rangas indigenas de cada regido do Brasil, embasaram as discussoes e reflexdes da Con-
feréncia Nacional dos Povos Indigenas, em seus mais diferentes temas priorizados por
suas comunidades: revisio do Estatuto do Indio; tutela; autodeterminagdo; educagdo
indigena; satide; questdo fundidria; gestdo territorial; impactos ambientais € sociais oca-
sionados por empreendimentos; e direitos e participagdo indigena em orgios de delibe-

ragdo e execugdo do governo e no fortalecimento da FUNAL

57. As agdes voltadas para o atendimento a satde indigena serdo objeto de
considera¢iio detalhada no capitulo referente ao bem juridico que a Comissdo Interame-
ricana pretende proteger com a solicitagiio n°. 4 das medidas cautelares de 1° de abril de

2011.

14
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III. A POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

Histérico

58. A Constitui¢do Federal brasileira de 1988 incluiu 0 meio ambiente entre
os valores ideais da ordem social, dedicando-lhe capitulo préprio, que consagrou o di-
reito ao ambiente sadio como um direito fundamental do individuo, impondo a corres-
ponsabilidade do Poder Piblico e do cidaddo por sua defesa e preservagdo (art. 225,

caput).

59. Os anos 90 constituem periodo de progressiva institucionalizagdo da
questio ambiental, mediante a aprovagdo de novos instrumentos legais de protec@o,
dentre eles a Lei sobre Crimes Ambientais, o Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vagdo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamen-

to de Recursos Hidricos.

60. Estudo realizado pelo Banco Mundial antes da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) concluiu que um sistema de
gestdo ambiental necessita ndo apenas de uma estrutura administrativa formal, mas tam-
bém de ampla aceitagdo acerca da legitimidade do processo decisorio. Esse estudo ja se

referia ao Brasil como um pais que observava as duas dimensoes.

61. A legislagdo brasileira é considerada uma das mais avangadas no que se
refere & protegdo do meio ambiente. Novos marcos legais tém sido aprovados como
parte de processo que visa ao continuo aprimoramento da legislagdo, rumo a uma socie-
dade economicamente justa € ambientalmente sustentavel. Exemplo disso foi a criagdo
do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (2007), bem como a
aprovagio de leis relativas a Politica Nacional de Mudanga do Clima (2009) e a Politica

Nacional de Residuos Solidos (2010).

62. Sio também dignas de nota a aprovagio da Lei de Biosseguranga (2005),
da Lei de Gestdo de Florestas Publicas e Lei da Mata Atldntica (ambas de 2006). Acres-
centam-se a essas leis diversos outros diplomas legais que criaram ou ampliaram areas
naturais protegidas, promulgaram acordos de cooperagdo ¢ aprovaram a obtencdo de

financiamentos internacionais voltados para a protecdo ¢ a recuperagdo de biomas.

15
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O Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis

63. O Brasil tem implementado um conjunto significativo de leis, politicas e
praticas importantes para a promogdo e a protegio de direitos dos povos indigenas. Na
esfera ambiental — que guarda vinculagdo clara com a defesa de direitos dos povos indi-
genas, sobretudo em sua vertente territorial —, o Brasil também conta com um quadro
normativo expressivo, para cuja execugdo dispde de ferramentas de gestdo de reconhe-

cimento internacional.

64. Marco importante na consolidagdo da politica ambiental brasileira foi a
criagdio da Secretaria Especial do Meio Ambiente, por meio do Decreto n°. 73.030 de 30
de outubro de 1973, na esteira da realizagdo da I Conferéncia das Nag¢des Unidas para o

Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, em 1972.

65. Em 1981, foram estabelecidos, pela Lei 6.938/81, objetivos e instrumen-
tos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Pela primeira vez uma lei brasileira consi-
derou o imperativo de conciliar o desenvolvimento econémico com a preservagdo ambi-
ental e a qualidade de vida. Essa mesma Lei criou o Sistema Nacional de Meio Ambien-
te (SISNAMA), integrado pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
6érgio colegiado que representou um divisor de aguas na histéria da politica ambiental

brasileira.

66. A Lei 6.938/81 estabeleceu, além do licenciamento ambiental e da avali-
acdo de impacto ambiental, outros importantes instrumentos de gestdo da politica ambi-
ental. Sdo eles: padrdes de qualidade ambiental; zoneamento ambiental; sistema nacio-
nal de informagdes sobre 0 meio ambiente; penalidades disciplinares ou compensatorias
em razdo do ndo-cumprimento da legislagdo ambiental; relatorio de qualidade do meio
ambiente; garantia de informagdes relativas ao meio ambiente; e demais instrumentos

de natureza econdmica.

67. O Consetho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) é composto de
representantes de ministérios ¢ entidades setoriais da Admiﬁistragﬁo Federal diretamen-
te envolvidos com a questdo ambiental, bem como de representantes de governos esta-
duais e municipais, de entidades de classe e de organizagdes da sociedade civil. Pelo

prisma da gestdo publica, a instituigio do CONAMA ¢ paradigmatica, ao reunir seg-
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mentos representativos dos poderes publicos em seus diferentes niveis e representantes
de organizagdes da sociedade civil para o exercicio de fung¢des deliberativas e consulti-

vas em matéria de politica ambiental.

68. Cabe destacar que o Congresso Nacional delegou ao CONAMA compe-
téncia para regulamentar matéria relativa a exploragdo de recursos naturais como a
dgua, o ar, os recursos florestais, assim como os recursos da biodiversidade. Poucos
paises na esfera internacional possuem um 6rgio colegiado com tamanha responsabili-
dade e capacidade de mobiliza¢do e participagdo, em termos de representatividade de

setores governamentais € ndo-governamentais.

69. O CONAMA, por meio de sua estrutura aberta a participagdo da socieda-
de civil, teve proeminente papel na proposi¢do e formulagdo de politicas ambientais,
tornando-se a principal instituigdo responsavel pela normatiza¢do e regulamentacio da

legislagdo ambiental no Brasil.

70. Dando continuidade ao progressivo aperfeicoamento dos mecanismos da
politica ambiental brasileira, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por meio da Lei n°. 7.735, de 22 de fevereiro
de 1989, em substitui¢do a Secretaria Especial do Meio Ambiente. O IBAMA ¢ uma
autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, a qual cabem as seguintes
fungdes: (i) exercer o poder de policia ambiental; (ii) executar, na esfera federal, a¢des
previstas nas politicas nacionais de meio ambiente, relativas ao licenciamento ambien-
tal, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais € a

fiscaliza¢do, monitoramento e controle ambiental.

71. As atividades do IBAMA sdo objeto de constante escrutinio pela coleti-
vidade, que tem, por meio da consulta, participa¢o assegurada no processo de licenci-
amento ambiental. Essa participagdo pode, naturalmente, revelar interesses divergentes,
algo préprio de um Estado democratico de direito que dispde de mecanismos no plano

administrativo e legal para concilid-los.
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Aspectos gerais do licenciamento ambiental

72. Desde a Lei 6.938/81, ¢ obrigatério o prévio licenciamento ambiental,

“realizado por 6rgdo ambiental competente, para todos os empreendimentos e atividades

considerados efetiva ou potencialmente poluidores aos recursos ambientais utilizados,
bem como para aqueles empreendimentos e atividades capazes, sob qualquer forma, de

causar algum nivel de degradagdo ambiental.

73. O processo de licenciamento ambiental, regulamentado por resolugdes do
CONAMA, contempla uma série de procedimentos e de exigéncias técnicas, administra-
tivas e participativas, com o objetivo de assegurar sua idoneidade, seu rigor técnico-
cientifico e a participagdo da sociedade civil e de outros setores da administragdo envol-

vidos.

74. A Resolugdo do CONAMA 01/86 (ANEXO 2) instituiu a obrigatoriedade
da elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de Relatério de Impacto Ambi-
ental (RIMA) no ambito do licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental. A referida Resolucdo estabeleceu ainda a obrigatoriedade de realizagdo de
audiéncias plblicas, com vistas a ndo so6 difundir informagdes sobre o projeto e seus

possiveis impactos ambientais, mas também discutir o RIMA correspondente.

75. O mecanismo de audiéncia ptblica foi aperfeigoado pela Resolugdo do
CONAMA n°. 09/87 (ANEXO 3), que disciplina sua finalidade, sua iniciativa, seus pra-
zos e seus procedimentos, além de “expor aos interessados o conteudo do produto em
analise e do seu referido RIMA, dirimindo dividas e recolhendo dos presentes criticas e

sugestoes a respeito” (artigo 1°).

76. Inimeras outras resolugdes do CONAMA estabelecem procedimentos
destinados a dar publicidade aos pedidos de licenciamento submetidos a 6rgdos ambien-
tais e aos processos em tramitagdo. Na Resolugdo do CONAMA n°. 237/97 (ANEXO
4), estabeleceu-se a exigéncia de participagio de estados e municipios em processos de
licenciamento de competéncia federal, além da necessidade de manifestagdo de orgdos
responsdveis por outros segmentos sociais ou temas — como povos indigenas, comuni-
dades tradicionais, o patrimdnio histérico e arqueologico e a saide publica, dentre ou-

tros.
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77.

O licenciamento ambiental é ato complexo, que se desdobra em vdrias

fases, a fim de que a autoridade ambiental possa, desde o inicio do procedimento, orien-

tar e monitorar, preventivamente, o cumprimento das diretrizes e exigéncias estabeleci-

das em fung¢io dos estudos ambientais apresentados.

78.

Nos termos do artigo 10° da Resolugédo 237/97 do CONAMA, sdo etapas

do licenciamento ambiental:

79.

a. a defini¢do pelo drgdo licenciador dos documentos, projetos e estudos

ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento;
b. o requerimento da licenga e seu anuncio publico;

c. a analise pelo 6rgdo licenciador dos documentos, projetos e estudos apre-

sentados € a realizagio de vistoria técnica, se necessaria;

d. a solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo érgdo licencia-
dor;

€. a realizagdo ou dispensa de audiéncia publica;

f. a solicita¢do de esclarecimentos e complementagdes decorrentes da audi-

éncia publica;

g. a emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, de parecer ju-
ridico; e
h. o deferimento ou ndo do pedido de licenga, com a devida publicidade.

A etapa de deferimento da licenga, por seu turno, desdobra-se em:

a. licenga prévia: ato pelo qual o administrador atesta a viabilidade ambien-
tal do empreendimento ou atividade e estabelece requisitos basicos e condicionan-

tes a serem atendidos durante sua implementagéo;

b. licencga de instalagdo: ato que expressa o consentimento para o inicio da
implementag¢do da atividade ou do empreendimento, de acordo com especifica-

¢Oes constantes dos programas e projetos aprovados;

c. licenga de operagdo: ato que manifesta a concordancia com a operagdo da
atividade ou do empreendimento, ap6s verificagdo do efetivo cumprimento do que

consta nas licencas anteriores.
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80. Depreende-se, assim, que os procedimentos adotados no Brasil relacio-
nados ao licenciamento ambiental evoluiram a partir da incorporagéo, ao ordenamento
juridico, de metodologias desenvolvidas para avaliagdo de impactos ambientais, de for-

ma a prevenir, mitigar e compensar a ocorréncia desses impactos.

81. Esses procedimentos decorrem, em sua totalidade, de resolugdes de um
Conselho (CONAMA) legalmente instituido e plenamente reconhecido por seu carater
democratico e participativo. O licenciamento ambiental ¢ efetuado em estreita obser-
véncia das normas aplicéveis ao processo, que primam por suas caracteristicas técnicas,
com destaque para a legitimidade da participagdo e do envolvimento de atores interes-

sados.

Audiéncias publicas

82. A disponibiliza¢do dos estudos ambientais & populagdo e a realizagio de
audiéncias publicas sdo etapas previstas no processo de licenciamento ambiental, com o

objetivo de se assegurar a concretizagio dos principios de informagao e participagao.

83. A participagdo da sociedade nos processos decisorios e o direito a infor-
magdo ambiental qualificada — elementos essenciais para a avaliagdo de impactos ambi-
entais — encontram-se amplamente assegurados pela legislagdo ambiental brasileira, em
consonancia com o Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desen-

volvimento, adotada por ocasido da Rio-92°.

84. As audiéncias publicas formam outra etapa importante do processo de
licenciamento. Todas as manifestagdes colhidas durante sua realiza¢do sdo documenta-
das e juntadas aos autos, de modo a que sejam consideradas nas analises pertinentes

pelo o6rgdo licenciador. Constituem espago democratico para a legitima manifesta¢do

° Diz o Principio 10: “O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participagdo de todos os
cidaddos interessados, em vdrios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a
informacdo sobre o meio ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informagdo sobre
os materiais e as atividades que oferecem perigo em suas comunidades, assim como a oportunidade de
participar dos processos de adogdo de decisdes. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e
a participagdo popular, colocando as informagdes a disposi¢do de todos. Serd proporcionado o acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagdo e reparag¢do
de danos”.
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dos mais diversos interesses envolvidos na implementagdo ou nio-implementagdo de

determinado empreendimento .

85. Assim, sempre que 0 meio ambiente, que ¢ um direito coletivo, estiver
em consideragio, cabera a realizagdo de audiéncias publicas, destinadas a descentralizar
as formas de atuagdo ¢ de ampliar os instrumentos de controle. A audiéncia publica €,
portanto, mecanismo que incorpora dois principios fundamentais de Direito Ambiental:
a publicidade e a participagdo publica. Devem ser respeitadas, para tanto, a forma de
convocagio; as condigdes e 0s prazos para informagdo prévia sobre o assunto a ser de-
batido; as inscrigdes para participagdo; a ordem dos debates; € o aproveitamento das

opinides expedidas pelos participantes.

86. O artigo 2°, §2°, da Resolugdo CONAMA 09/87 dispde que a realizagdo
de audiéncias publicas, quando solicitadas oficialmente, é requisito formal sem a qual
ndo tem validade a licenga ambiental emitida. Determina-se que o érgdo ambiental pu-
blique edital na imprensa local, abrindo prazo de 45 dias, pelo menos, para que se possa
postular a realizagio da Audiéncia Publica pela entidade civil, pelo Ministério Publico

ou pelos cidaddos.

87. Existem duas situa¢des determinantes para a realizagdo das audiéncias
pﬁincas, dentro de um processo de licenciamento ambiental: (i) quando o érgdo ambi-
ental a julga necessaria e (ii) quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério
Publico ou por 50 ou mais cidaddos, dentro do prazo fixado no edital publicado para

esse fim.

88. Com o encerramento do prazo do edital, o 6rgdo ambiental define o local
especifico e a data da audiéncia publica, assim como todos os locais em que o Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental do empreendimento serdo dis-
ponibilizados para consulta prévia dos interessados. Nos termos do artigo 2°, §4°, da
Resolugio CONAMA 09/87, o local onde se realizara a audiéncia pablica deve ser aces-

sivel a todos os interessados.

19 Segundo o Professor Luis Enrique Sanchez, “fuma] audiéncia publica nunca é deliberativa. Nada se
vota nem se decide, uma vez que a decisd@o cabe ao drgdo licenciador. No entanto, o0s debates e
questionamentos ocorridos podem influenciar a decisdo, até naquilo que se refere a mitigagdo ou
compensacdo de impactos adversos, assim como os compromissos que podem ser publicamente
assumidos pelo empreendedor, mesmo que ndo venham a constar das condi¢des da licenga ambiental”
(in “Avaliagdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos”. Oficina de Textos. 2008. pg 419-420).
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89. Além de definir os locais de realizagdo da audiéncia publica, caberd ao
orgdo licenciador convocar os solicitantes — por meio de correspondéncia registrada — e

a sociedade — por meio da imprensa.

90. A Instrugdo Normativa 184 do IBAMA, de 17 de julho de 2008, discipli-
na os procedimentos para o licenciamento ambiental federal no d4mbito dessa autarquia,

que também trata das audiéncias publicas. A Instrucdo Normativa determina:

a a publicagdo de edital para requerimento de realizagdo de audiéncia pu-

blica (artigo 22, caput), nos moldes da Resolugdo CONAMA 09/87;

b. a convocacdo da audiéncia pelo IBAMA com antecedéncia minima de 15
p
(quinze) dias, disponibilizado o EIA no seu sitio eletrénico e nos locais previstos

na publicago do edital (artigo 22, §§1° e 2°);

c. a publicagdo de edital de convocagio, com informagdes de data, horério e

local da audiéncia (artigo 22, §3°);

d. o registro da realizagdo da audiéncia em meio digital pelo empreendedor,

devendo esse material ser entregue ao IBAMA (artigo 23); e
€. a disponibilizagdo da ata da audiéncia no site do IBAMA.

91. Compete também ao orgdo licenciador gerenciar os trabalhos da audién-
cia plblica; zelar pela exposi¢do objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA, bem
como pela administragdo dos debates e das discussdes com os interessados; e elaborar

as atas e lista de presentes.

92. Ao proponente do projeto, por sua vez, compete a organizagdo da logisti-
ca necessaria ao efetivo atendimento da logistica necessdria & audiéncia: impressdo de
copias do EIA/RIMA e sua entrega nos locais estabelecidos para consulta publica; orga-
nizagdo da estrutura dos locais da audiéncias (sistema de som, cadeiras, etc); registro
das audiéncias em meio digital e entrega desse material ao érgdo ambiental; disponibili-

zacdo de transporte, acomodagdo e alimentagdo; e outras providéncias que se fizerem

necessarias.

93. Por fim, é com base no RIMA ¢ em todos os debates ocorridos nas audi-
éncias publicas que o érgdo ambiental (IBAMA, no caso) elabora seu parecer final para

a declaragdo da viabilidade ambiental ou ndo do projeto.
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94. Cumpre reiterar que as audiéncias plblicas tém por objetivo precipuo
levar ao conhecimento do maior nimero de interessados as informagdes a respeito de
determinado projeto, obtendo deles sugestdes e criticas, de modo a subsidiar a decisdo

do 6rgdo licenciador quanto a aprovagdo do empreendimento.

95. A participagdo do cidaddo comum neste processo € naturalmente com-
plexa, razdo porque se prevé a necessidade de oferecer informagao simplificada sobre os
possiveis impactos da atividade ou do empreendimento, por meio do Relatorio de Im-
pacto Ambiental correspondente. A propria reunido de grandes grupos de pessoas, como

ocorre em audiéncias publicas, requer dos participantes uma dedicagdo efetiva.

96. Nesse ponto, é imprescindivel que o RIMA tenha apresentagéo e lingua-
gem adequadas. Necessario, também, que a audiéncia publica seja conduzida para que

os participantes recebam os esclarecimentos demandados.

97. Os principios de participagdo e da informagéo, entretanto, no se encer-
ram na realizacdo de audiéncias publicas. Esses principios devem ser observados ao
longo de todo o processo de licenciamento, o que significa que o 6rgio licenciador € o
empreendedor estdo obrigados a prestar esclarecimentos a qualquer momento, em nivel
técnico e linguagem adequados, sobre assuntos que nio tenham sido abordados durante

as audiéncias publicas.

98. A esse respeito, a Lei 10.650/2003 garante o acesso publico aos dados e
informagdes ambientais nos Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA. A Lei disciplina a obrigatoriedade dessas entidades em
permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos so-
bre matéria ambiental ¢ em fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob

sua guarda.

99. O processo de licenciamento é, portanto, uma ferramenta fundamental

para assegurar & sociedade que os empreendimentos estdo de acordo com a legislagdo

ambiental e sdo, portanto, vidveis do ponto de vista da qualidade ambiental. Tem sido

também importante instrumento para qualificar o desenvolvimento nacional, muitas
vezes tornando-se a principal garantia de participagdo da sociedade no processo de dis-

cussdo e de tomada de decisdo.

23



C

o ) o Ly )y 3

IV. A IMPORTANCIA DA CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA DE
BELO MONTE PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO DO
PAIS

100. A implantagdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte ¢ extremamente rele-
vante para a sociedade brasileira, consideradas as proje¢des do planejamento energético
nacional. O aumento de demanda por energia elétrica projetado até 2019 exigira, con-
forme informagdes constantes do Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2019), o
incremento de cerca de 71 GW na capacidade instalada nacional nesse periodo, o que

representa mais de 60% da capacidade instalada atual.

101. Nesse contexto, a implantagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte ¢
importante para assegurar o desenvolvimento nacional, pois o empreendimento terd
capacidade instalada total de 11,233 GW e adicionard 4,571 GW médios de energia ao
sistema elétrico nacional. Trata-se de quantidade de energia necessaria para o atendi-

mento de 18 milhdes de residéncias.

102. A decisdo de usar energia hidrelétrica para ampliar a matriz energética
nacional foi orientada pelo compromisso assumido pelo Brasil, em 2009, de reduzir as
emissdes de CO; entre 36,1% e 38,9% até 2020. A UHE Hidrelétrica de Belo Monte
ajudara a manter a matriz energética do Brasil como uma das mais limpas de todos os

paises industrializados, com 46% da energia proveniente de fontes renovaveis.

103. O Estado brasileiro entende que a energia elétrica constitui bem essencial
para atingir alguns dos objetivos fundamentais perseguidos pela Constituigﬁo Federal
brasileira, quais sejam, promover a dignidade da pessoa humana, garantir o desenvol-
vimento nacional, erradicar a pobreza extrema e a marginaliza¢do e reduzir as desigual-

dades sociais e regionais.

104. No campo ambiental, o Estado brasileiro reconhece que a construgdo de
uma usina hidrelétrica de grande porté produz impactos ambientais significativos, pro-
porcionais as suas dimensdes, como quaisquer outras agdes de intervengdo humana no
meio ambiente. Todavia, deve-se destacar que todos os orgios competentes para a ava-
liagdo de tais impactos participam do processo de licenciamento ambiental conduzido

pelo IBAMA, a quem compete atestar a viabilidade ambiental de uma usina, exigir me-
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didas de mitigagdo e compensagio de eventuais danos identificados e fiscalizar seu ade-

quado cumprimento.

105. O licenciamento ambiental da UHE de Belo Monte também tem sido
acompanhado de perto pela populagdo e pelo Ministério Publico, 6rgio responsavel,
inter alia, pela defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponi-
veis. Recordem-se, neste particular, as agdes judiciais em curso que tratam do empreen-
dimento, conforme relatadas na informagdo prestada a CIDH pelo Estado brasileiro em

17 de margo de 2011.

106. Importa ressaltar, ainda, que a concessdo da recente licen¢a parcial de
instalagfo para a construgdo de canteiro de obras da UHE de Belo Monte foi analisada
em juizo, havendo sido reconhecida a possibilidade juridica de sua emissdo em sentenga
de primeiro grau. Posteriormente, eventuais obices juridicos a manutengdo da referida
licenga foram afastados pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regifo, em segundo grau
de jurisdigéo.

107. Especificamente com relagdo a questdo indigena, ¢ fundamental reiterar
que o empreendimento ndo se situa no interior de terras indigenas demarcadas. Com a
finalidade de adapté-lo aos interesses das comunidades indigenas e de salvaguardar seus

direitos, foram feitos varios ajustes ao projeto, conforme explicitado a seguir.

108. Os estudos para a implantagdo do que viria a ser a UHE de Belo Monte
tiveram inicio em 1975, quando foram identificados seis possiveis aproveitamentos hi-
drelétricos na Bacia do Rio Xingu (a saber, os AHEs Iriri, Jarina, Kokraimoro, Ipixuna,
Babaquara e Kararad), que, somados, totalizariam mais de 20 GW de capacidade de

geragiio instalada e mais de 18.000 km? de area alagada.

109. Como os estudos iniciais indicavam a alagamento de terras indigenas
para a constitui¢do do reservatério da Usina, foi necesséria a autorizagdo do Congresso
Nacional, conforme estipula o artigo 231, § 3°, da Constitui¢do Federal. A partir da dé-
cada de 90, foram realizadas revisdes sistematicas nos estudos de viabilidade técnica e
econdmica da UHE de Belo Monte, de forma a evitar o alagamento € a supressdo de
terras indigenas demarcadas, bem como preservar a maior area territorial possivel € o
meio ambiente. O projeto do empreendimento teve reduzida a area de alagamento, de
1.225km? para 516km?, e a geragio de energia, em 7,5%. Essa adaptagdo foi feita para

garantir uma vazido minima de 700m*/s (metros clibicos por segundo) na regido da Volta
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Grande do rio Xingu e assegurar o acesso a agua as populagdes indigenas e ribeirinhas
da regifio. Registre-se que essa vazdo minima ¢ superior a vazdo natural no periodo de
estiagem, em que fica reduzida a menos de 500m’/s. A decisdo de reduzir a produgio de
energia para atender aqueles requisitos significard uma perda de ingressos de cerca de

R$ 300 milhdes ao ano para o empreendimento.

110. Em 2002, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), orgio
colegiado vinculado a Presidéncia da Republica, determinou que a empresa Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte) adotasse as providéncias necessarias a
continuidade do desenvolvimento do AHE de Belo Monte, tendo especificado que este

seria 0 Unico aproveitamento hidrelétrico na Bacia do Rio Xingu.

I1. Em 2005, o Poder Executivo, por meio do Decreto Legislativo n°. 788 de
2005 (ANEXO 5), foi autorizado a implantar o AHE de Belo Monte, observada a elabo-
ragdo dos seguintes estudos: Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) da bacia do Rio Xingu e
estudo de natureza antropoldgica relativo as comunidades indigenas localizadas na area

sob influéncia do empreendimento, incluida sua oitiva.

112. A Resolugio n°. 06 do CNPE, de 3 de julho de 2008, aprovada pelo Pre-
sidente da Republica, definiu que o aproveitamento hidrelétrico a ser explorado, na Ba-
cia do Rio Xingu, seria somente 0 AHE de Belo Monte, situado entre a sede urbana do

Municipio de Altamira e a foz do rio.

113. Diante dessa defini¢gdo do Governo Federal, a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (ANEEL) aprovou, por meio do Despacho n°. 2.756, de 25 de julho de
2008, a revisio dos estudos de inventario do Rio Xingu, com a defini¢gdo de um Gnico

aproveitamento hidrelétrico naquele rio, qual seja, o AHE de Belo Monte.

114. As consequéncias da modifica¢do do projeto para exploragdo do AHE de
Belo Monte foram devidamente indicadas no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

daquele empreendimento. O Relatério apontou:

a. a reducdo do numero de aproveitamentos hidrelétricos a serem explora-

dos na Bacia do Rio Xingu (conforme fls. 16/17 do RIMA);

b. a reducgdo da area de inundagdo de 1.225 km? para 516 km?, dos quais
228 km? (44%) ja constituem, hoje, o proprio rio. Esses 516 km? estdo divididos
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da seguinte forma: 134 km? localizados no Reservatdrio dos Canais e 382 km? lo-

calizados no Reservatério do Xingu; e

c. a ndo inundagdo de terras indigenas, ao contrario dos estudos de enge-
nharia dos anos 80 e 90, que previam o alagamento de parte das terras indigenas

Paquigamba e Arara da Volta Grande do Xingu.

115. Essa informagdo consta também da Nota Técnica n°. 16/2011-DPE/SPE
do Ministério de Minas e Energia, de 28 de fevereiro de 2011 (ANEXO 5), que incorpo-
ra imagens do projeto anterior e do projeto atual. Segundo o documento, a area original
de inunda¢do do empreendimento foi reduzida em 60%. A titulo de comparagdo, en-
quanto a média nacional de area alagada em usinas hidrelétricas € de 0,49 km® por MW
instalado, a UHE de Belo Monte devera contar com uma relagdo de apenas 0,05 km? por

MW instalado.

116. Além disso, o empreendimento constitui aproveitamento hidrelétrico com
poténcia total de 11,233 GW, como ja mencionado, o que tornard a UHE de Belo Mon-
te, quando concluida, a segunda maior do Brasil em capacidade de geracdo, inferior
apenas a Itaipu. Estara situada, assim, entre as trés maiores usinas hidrelétricas do mun-
do em poténcia instalada. A UHE de Belo Monte produzird mais de 21,8 MW/km’, sen-
do um dos melhores aproveitamentos hidrelétricos do mundo, contra 2,8 MW/km? de

Tucurui e 10,4 MW/km? de Itaipu.

117. Cabe reiterar que ndo havera inunda¢do em nenhuma das terras indigenas
localizadas na regido de influéncia do empreendimento, tampouco supressio territorial

de terras indigenas ou realocagio de aldeias da regido.

118. Todo o processo de licenciamento foi acompanhado pela FUNAI e por
todos os 6rgios governamentais responsaveis pela avaliagdo dos impactos do empreen-

dimento, bem como por todas as comunidades indigenas interessadas.

119. Inexistem riscos & vida, aos direitos fundamentais e a integridade pessoal
dos membros das comunidades indigenas proximas ao empreendimento € sequer as co-

munidades indigenas em isolamento voluntério na regido da Bacia do Rio Xingu.

120. O empreendimento permitira a adogdo de diversas medidas de conserva-
¢do dos ecossistemas da regido. Serdo implantadas Unidades de Conservagdo (UCs) em
duas areas situadas na margem direita do rio Xingu, o que permitird a formacdo de um

bloco continuo de florestas que totalizardo 280.000 hectares. Também serdo implemen-
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tadas agdes de manejo nas UCs ja existentes, assim como a recuperagdio de trechos da

vegetacdo ao redor dos reservatdrios e projetos de incentivo a pesca sustentdvel.

121. A UHE de Belo Monte sera provida de sistemas de transposigdo de pei-
xes. A piracema (periodo no qual os peixes migram para fazer a desova) ndo sera impe-
dida pelo barramento, preservando-se o equilibrio da fauna aquatica do Rio Xingu. Se-
rio adotadas ac¢des efetivas de mitigacdo de impactos sobre as espécies, conforme acor-
dado com os érgios ambientais, por meio da elaboragdo e implementagdo de um Plano

de Conservagdo de Ecossistemas Aquaticos.

122. A construgdo do empreendimento na regifio devera gerar cerca de 20 mil
empregos diretos e iniimeros outros empregos indiretos. O efeito indireto sobre a eco-
nomia também sera significativo, ao conduzir a0 aumento na demanda por trabalho,
servicos e insumos, e ao dinamizar, portanto, a estrutura produtiva das comunidades

préximas a hidrelétrica.

123. A implantagdo da UHE de Belo Monte exigird, ¢ verdade, a realocagdo
de aproximadamente 20.000 pessoas da regido de Altamira, que vivem, em sua maioria,
entretanto, em condi¢des habitacionais precarias e em areas de igarapé periodicamente
alagadas pelo rio Xingu. Essa populagdo — cerca de 4.500 familias que atualmente vi-
vem em palafitas sem infraestrutura de saneamento ou acesso a dgua tratada — serd rea-

locada para habitagdes adequadas em areas urbanizadas.

124, Vale mencionar que a realoca¢do dessas comunidades ¢ uma necessidade
incontornavel, com ou sem a construgdo da UHE Belo Monte, uma vez que a ocupagédo
dessa 4rea contraria o planejamento urbano da cidade de Altamira, no Estado do Para,
submetendo milhares de pessoas a condigdes de vida insalubres. O empreendimento
permitira assegurar condigdes de moradia dignas, com acesso ao saneamento basico, luz

elétrica e infraestrutura urbana.

125. A compensagdo financeira para os municipios atingidos serd de aproxi-
madamente 200 milhdes de reais por ano, a serem colocados a disposi¢do dos governos
locais para o desenvolvimento de politicas piblicas voltadas para a preservagdo do bem
estar da populagdo, bem como para o aproveitamento das oportunidades abertas pelo

projeto para o crescimento econdmico sustentdvel do ponto de vista ambiental e social.

126. Por meio de Decreto Presidencial de 19 de novembro de 2009 (ANEXO

7), foi criado Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI) especifico para a regido do
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empreendimento, composto de 19 érgdos e entidades federais, além de 27 orgdos do
Estado do Para, governos municipais e sociedade civil. O GTI elaborou o Plano de De-
senvolvimento Regional Sustentavel (PDRS — ANEXO 8) do Xingu com a finalidade de
promover politicas publicas que resultem na melhoria da qualidade de vida da popula-
¢d0 que habita sua area de abrangéncia. O Plano foi elaborado por meio de consultas

publicas realizadas nas cidades de Altamira, Senador José Porfirio e Uruara.

127. Instituido pelo Decreto n°. 7.340, de 21 de outubro de 2010 (ANEXO 9),
o PDRS conta com um Comité Gestor de composi¢do paritaria, do qual participam
quinze representantes de Orgdos governamentais e quinze representantes de organiza-
¢oes da sociedade civil, dentre os quais dois representantes de comunidades indigenas.
A area de abrangéncia do Comité Gestor ¢ de aproximadamente 251 mil km®, onde vive
uma populagdo de cerca de 350 mil habitantes, 15% dela de indigenas que vivem em
aldeias e nas cidades. Além do monitoramento da implementagdo do Plano, caberd ao
Comité Gestor estabelecer prioridades da agdo dos governos, revisar e atualizar o

PDRS, avalia-lo e, se necessario, redirecionar suas agdes.

128. O Plano estrutura suas a¢des em quatro eixos tematicos:
a. Ordenamento Territorial, Regularizagdo Fundiaria e Gestdo Ambiental;
b. Infraestrutura para o Desenvolvimento;
c. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis; e
d. Inclusdo Social e Cidadania.
129. A empresa Norte Energia S.A., que venceu a licitagdo para a construgdo

da UHE de Belo Monte, assumiu o compromisso com o desenvolvimento socioecond-

mico do Xingu, o que significa um aporte de R$ 500 milhdes ao PDRS.

130. No tocante a questdo indigena, o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (PDRS) do Xingu contém as seguintes diretrizes, entre outras: “Valorizar e
conservar o patriménio natural e cultural da regido, assegurando os direitos territoriais
dos povos e das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas”; “Garantir as co-
munidades locais, indigenas e quilombolas a prote¢do do conhecimento tradicional as-
sociado ao patrimdnio genético e a reparti¢do, de forma justa e equitativa, dos benefi-
cios resultantes da exploragdo econdmica”; “Garantir a prote¢do das Terras indigenas e

reconhecer o direito de seus povos”; “Estabelecer politicas adequadas a consolidagdo
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econdmica e social de Unidades de Conservagdo de Uso Direto e Terras indigenas e
drea quilombolas, a partir de modelos sustentiveis e participativos de exploragdo de
seus recursos, efetivando Planos de Manejo e de Gestdo Territorial”; “Promover o de-
senvolvimento da regido com equidade e atengdo as questdes de classe social, género,
geragdo, raga e etnia”; “Valorizar a identidade, a diversidade e as expressdes culturais
das populagdes da regido”; e “Garantir o respeito aos direitos humanos, mitigando im-

pactos causados por grandes projetos”.

131. A UHE de Belo Monte deve ser avaliada, assim, como um vetor para o
desenvolvimento tanto regional quanto nacional, bem como um importante instrumento
de protegdio ambiental, com pleno respeito ao modo de vida das comunidades indigenas
e ribeirinhas da regido. Nessas condi¢des, 0 empreendimento, ao situar-se em regiao
remota do pais, facilitara, inclusive, a presenga constante do Estado na presta¢do de ser-

vigos publicos de relevo para a populagdo local, incluidas as comunidades indigenas.

132. Resulta claro que a decisdo do Governo Federal de construir a UHE Belo
Monte cumpre rigorosamente as exigéncias do processo de licenciamento ambiental;
compreende a elaboragdo e implementacdo de plano de desenvolvimento regional sus-
tentdvel, abrangendo drea e populagdo maiores daquelas estabelecidas pelas agdes miti-
gadoras exigidas pelo licenciamento; e busca a preserva¢do das comunidades indigenas

— que, reitera-se, ndo terdo suas terras alagadas ou suprimidas pelo empreendimento.
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V. DOS BENS JURIDICOS QUE A CIDH PRETENDEU PROTEGER POR
MEIO DA COMUNICACAO DE 1° DE ABRIL ‘

a. Participac¢iio informada dos povos indigenas no processo de licenciamento ambi-
ental do projeto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (itens 1 e 2 da solicita¢do de

medidas cautelares)

133. Importante reiterar, uma vez mais, que o empreendimento da Usina Hi-
drelétrica de Belo Monte ndo sera construido dentro de terras indigenas, portanto ne-
nhuma terra indigena serd alagada ou suprimida, nem qualquer comunidade indigena
realocada de suas terras. Embora impactos possam ocorrer, seus efeitos estdo previstos
nos estudos de impacto elaborados e nos planos desenvolvidos com medidas mitigado-

ras”.

134. A Constitui¢do Federal brasileira de 1988 prev‘é a garantia dos direitos
indigenas, conforme informado anteriormente. No § 3° do art. 231, ela estabelece que o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa € a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas, s6 pode ser efetivado com autorizagio

do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades interessadas.

135. Também como ja dito, o projeto inicial para a construgio da Usina Hidre-
létrica de Belo Monte afetava diretamente terras indigenas, que teriam entdo areas con-
sideraveis alagadas. Por essa razdo, justificou-se consulta ao Congresso Nacional, que

aprovou o empreendimento por meio do Decreto Legislativo n°. 788 de 2005, nos ter-

1A esse respeito, transcreve-se trecho do acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido
na Suspensdo de Liminar n°. 21954-88.2010.4.01.0000/PA:

“15. Outro ponto a ser abordado diz respeito a localizacdo da obra, se parte dela esta inserida em
terras indigenas e se haverd perda territorial para a comunidade indigena.

16. A alegada necessidade de regulamentagdo foi levantada sob o fundamento de que a UHE Belo
Monte explorard potencial de energia elétrica em dreas ocupadas por indigenas.

17. Entretanto, tenho que a decisdo impugnada desconsidera o teor das conclusdes a que chegaram
os estudos levados a cabo pelo IBAMA, no ponto em que afirmam que “(..) O Termo de Referéncia do
IBAMA para a elaboragdo do EIA/RIMA ao incluir como ADA o trecho afetado por redug¢do da vazio
ndo inclui as terras indigenas, pois ndo haverd perda territorial em decorréncia do empreendimento” (1.
70).

18. Portanto, muito embora esses estudos e a propria Unido Federal admitam que as comunidades
indigenas sofverdo impactos em razdo das obras, o que por certo é obvio, pois trata-se da construg¢do da
segunda maior usina hidrelétrica do Brasil, impactos esses que serdo sentidos ndo sé pelos indigenas,
mas por toda a populagdo dos municipios em redor do empreendimento e adjacéncias, também parece
certo que as terras por eles ocupadas ndo serdo diretamente atingidas, pois ndo serdo inundadas pelas
dguas do lago a ser formado, nem pelas obras fisicas da barragem e do canteiro de operagdo”.
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mos do artigo 231, § 3°, da Constituigdo Federal. O projeto, no entanto, foi gradativa-
mente reestruturado de modo a ndo mais alagar quaisquer terras indigenas. Com isso, a
versdo inicial do projeto da UHE de Belo Monte que englobava terras indigenas foi des-
cartada e seus impactos, reduzidos. Pode-se afirmar que, pela versdo atual do projeto, a
consulta ao Congresso Nacional prevista no texto constitucional seria desnecessaria por
ndo haver aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, tampouco supressdo

ou construgdo nas referidas Tls.

136. No que diz respeito a projetos que tenham impacto ambiental, mencio-
nou-se que o procedimento relativo as audiéncias publicas se inicia com a publicagdo
pelo orgdo licenciador do edital previsto no §1° do artigo 2° da Resolu¢do CONAMA
09/87. No caso da UHE de Belo Monte, esse edital foi publicado pelo IBAMA, em 26
de maio de 2009, o que possibilitou aos interessados solicitar as audiéncias que julgas-

sem necessarias. Diz o edital:

“O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA torna publico que recebeu o Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RI-
MA, do empreendimento denominado Aproveitamento Hidrelétrico
Belo Monte, composto por usina hidrelétrica com capacidade instala-
da de 11.233,1 MW, com dois reservatério que somam area total de
516 km2, com seu eixo no rio Xingu, cerca de 40 km a jusante da ci-
dade de Altamira-PA, e informa, a quem interessar, que, no periodo
de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da data de publicagdo deste
edital, podera ser solicitada Audiéncia Publica, conforme determina a

resolucdo CONAMA n°. 009, de 03 de dezembro de 1987.

O EIA e RIMA foram disponibilizados ao publico nos seguintes lo-
cais: IBAMA/Sede —Brasilia-DF; Superintendéncia do IBAMA no Es-
tado do Para — Belém-PA; Geréncia Executiva do IBAMA em Santa-
rém, Escritorio Regional do IBAMA em Altamira-PA; I UNAI/Sede —
Brasilia-DF; Administragdo Executiva Regional da FUNAI em Alta-
mira-PA; Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
— Brasilia-DF: Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
— Brasilia-DF: Secretaria de Meio Ambiente de Altamira-PA; Centro

de Convengdes da Secretaria de Saude de Anapu-PA; Prefeitura Mu-
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nicipal de Brasil Novo-PA; Prefeitura Municipal de Gurupd-PA; Se-
cretaria de Meio Ambiente de Medicildncia-PA; Secretaria de Meio
Ambiente de Pacaja-PA; Prefeitura Municipal de Placas-PA; Casa de
Cultura de Porto de Moz-PA; Prefeitura Municipal de Senador José
Porfirio-PA; Prefeitura Municipal de Uruard-PA e Prefeitura Muni-
cipal de Vitéria do Xingu-PA. Além disso, tanto o EIA quanto o RIMA
foram disponibilizados ao publico, em  meio digital, no sitio

www.ibama.gov.br/licenciamento. ”

137. Em 25 maio de 2005, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relato-
rio de Impacto Ambiental (RIMA) do AHE de Belo Monte foram amplamente disponi-

bilizados para consulta publica em diversos locais.

138. Apbs o encerramento do prazo do Edital, o IBAMA determinou a reali-
zacdo de quatro audiéncias nos municipios de Brasil Novo, Vitéria do Xingu e Altamira
— por serem atingidos de forma mais significativa —, e na cidade de Belém — por ser a

capital do Estado do Para.

139. A escolha dos locais das audiéncias obedeceu também a critério estraté-
gico, na medida em que permitiu congregar interessados de municipios e localidades
adjacentes, tais como Placas, Uruard, Medicilandia, Pacajas, Anapu, Senador José Porfi-
rio (sede), Porto de Moz e Gurupa, Travessdo de Santo Anténio, Distrito de Belo Mon-
te, Movimento das Mulheres, Agrovila Leonardo da Vinci, localidades de Ressaca, Fa-

zenda e Galo (municipio de José Porfirio).

140. Garantiu-se as populagdes desses municipios a possibilidade de acesso
(transporte e acomodagio) as audiéncias publicas, em cujas listas de presenga constam
moradores de diversas localidades proximas e mais afastadas. Como registro dessas
audiéncias, ha inimeras fotografias e gravagbes, bem como notas fiscais de servigos de
transporte, acomodagdo e alimentagdo, e publicidade da convocagdo em jornal, TV e
radio. Realizadas em setembro de 2009, as quatro mencionadas audiéncias pablicas fo-

ram abertas a populagio em geral e atrairam cerca de 8.000 participantes.

141. Além das audiéncias publicas, ocorreram, de outubro de 2008 a fevereiro
de 2009, mais de 20 oficinas participativas destinadas a sanar duvidas e dar conheci-
mento as comunidades locais e outros moradores de comunidades mais afastadas das

conclusdes do EIA do AHE de Belo Monte, seus impactos ¢ medidas mitigatorias e
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compensatdrias, bem como as indenizagdes que deverdo ser pagas aqueles que tiverem

terras afetadas diretamente pelo empreendimento.

142. No que diz respeito as comunidades indigenas, sua participa¢do ocorreu
durante todo o processo de licenciamento sdcio-ambiental, em particular o estudo do
componente indigena. A presenca de representantes indigenas foi registrada em todas as
oficinas participativas e nas audiéncias publicas, ocasido em que foram ouvidos e tive-
ram acesso as informagdes relativas ao empreendimento e ao RIMA. Foram-lhes tam-
bém transmitidos programas e medidas de mitigagdo e compensagdo estabelecidos pela
FUNAL, por intermédio do Parecer Técnico n°. 21/CMAM/CGPIMA-FUNAL, inclusive

no que concerne a protegdo das comunidades indigenas em isolamento voluntario.

143. O IBAMA realizou, entre os dias 19 de agosto de 2009 e 2 de setembro
de 2009, oficinas com a participagdo de representantes indigenas, quando lhes foram
apresentadas as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental. Houve também reunides
nas terras indigenas Paquigamba, Arara da Volta Grande, Juruna do Km 17, Trincheira
do Bacaja, Apyterewa, Arawete do Igarapé Ipixuna, Koatinemo, Kararad, Arara e Ca-
choeira Seca. Nessas reunides, foram feitas apresentacdes por consultores responsaveis
pelo EIA, por agentes da FUNAI e do IBAMA. Em todas as aldeias, os indigenas foram
indagados quanto ao desejo de contarem com intérprete, de modo a garantir a compre-
ensdo das apresentagdes. Todos esses eventos foram igualmente gravados em video ¢ a
participagdo do IBAMA foi documentada na Informagdo Técnica n°. 016/2009 — DI-
LIC/IBAMA (ANEXO 10).

144. Registre-se, ademais, que no dia seguinte a audiéncia de Altamira — que
contou com 5 mil presentes, dentre os quais aproximadamente 200 eram representantes
indigenas — realizou-se reunido na Casa do indio, por solicitagio da FUNALI, com a par-
ticipagdo das liderangas indigenas e do IBAMA. Na ocasido, essas liderangas indigenas

apresentaram as preocupacdes de suas comunidades em relagdo ao empreendimento.

145. E inegavel que o procedimento das consultas respeitou os costumes e
tradicdes dos povos indigenas. Para os que ndo entendem a lingua portuguesa — povos
indigenas Xikrin do Bacaja, Parakand, Araweté, Arara e Assurini —, foram utilizados
intérpretes, escolhidos pelos proprios indigenas, que se encarregaram da tradugdo da
lingua portuguesa para as respectivas linguas maternas. Durante as reunides nas aldeias,
foram prestadas informagdes a respeito do projeto, incluidos seus riscos e impactos. A

esse respeito, em reunides ocorridas a partir de maio de 2009, o Relatério de Impacto
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AmbientalE(RIMA) foi detalhadamente apresentado e distribuido aos indigenas, em

formato simplificado e acessivel (ANEXO 11).
!

146.

Segue, abaixo, quadro demonstrativo das reunides ocorridas com as co-

munidadesiindigenas, inclusive das audiéncias putblicas.

DATA

sl
L

LOCAL

A

 |ATIVIDADE -~

10 a 15/12/07

TIs Paquigcamba, Arara da
Volta Grande e Juruna do Km
17

Reuni?;.o de Comunicag‘ﬁo — inicio do Pro-
cesso. Informacdes sobre o projeto do
AHE Belo Monte, solicitagdo de anuénciaj
para os estudos e indicagdo de profissio-

nais.

08/08 !

Trincheira Bacaja

Visita de indigenista & comunidade para

consulta-la sobre anuéncia de visitas.

10 a 16/08/08

TIs Paquigamba, Arara da
Volta Grande € Juruna do Km
17

Reunido de apresentagdo dos pesquisado-

res e inicio dos estudos.

28-29/10/0%

TI Trincheira Bacaja — Aldei-

as Bakaja e Mrotidam

Informagdes sobre o projeto, solicitagéo

TI Trincheira Bacaja — Aldeia

09/12/08 ) de anuéncia para realizar os estudos etno-|
. |Patikrd ) o
} ecoldgicos e indicagdo de profissionais.
. |TI Trincheira Bacaja — Aldeia
10/12/08
. [Pukayaka
' i |TI Arara e TI Iriri — Reunides
17/03/09 )
! |nas aldeias . -
i Reunides em todas as aldeias para prestar
T1 Kararab — Reunides najinformagdes sobre o projeto, solicitar
18/03/09 ) '
. |aldeia anuéncia para os estudos etnoecologicos e
: . esent isadores.
i (Tl Apyterewa — Reunides na apt ar pesqet
21/03/09 |

aldeia
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DATA LOCAL ATIVIDADE
Reunido na aldeia parakp'restarr informa-|
: TI Koatinemo — Reunido nai¢des sobre o projeto, solicitar anuéncia
23/03/09 _ .
aldeia para os estudos etnoecoldgicos e apresen-
tar pesquisadores.
Reunibes em todas as aldeias para prestar
TI Araweté — Reunides nasjinformacdes sobre o projeto, solicitar
24/03/09 _ ) )
trés aldeias anuéncia para os estudos etnoecoldgicos ¢
apresentar pesquisadores.
] Apresentagdo do EIA pela Leme Enge-
17/04/09 FUNAI — Brasilia )
. nharia.
‘ Apresentagdo dos estudos da TI Paqui-
22/04/09 FUNAI - Brasilia
camba.
‘ Apresentagdo dos estudos dos Juruna km
23/04/09 . |FUNAI - Brasilia 17
E Apresentagdo dos estudos da TI Arara da
24/04/09 | |FUNAI — Brasilia
; Volta Grande.
‘ Apresentagdo dos estudos do Grupo 2 - TI
27/04/09 i FUNAI — Brasilia Koatinemo, Apyterewa, Araweté, Kara-
rad, Arara e Cachoeira Seca.
' . Apresentagdo dos estudos da TI Trinchei-
29/04/09 FUNALI — Brasilia ]
ra-Bacaja.
Apresentagdo preliminar dos estudos dos
04/05/09 . |FUNAI — Brasilia o
f indios citadinos.
~|TI Juruna Km 17 — Reunido
11/05/09

na aldeia

Apresentacdo dos estudos etnoecologicos

12-13/05/09

TI Paquigamba — Reunido na

aldeia

pela equipe multidisciplinar.
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DATA

LOCAL

- |ATIVIDADE

;
13-14/05/09

TI Arara da Volta Grande —

Reunido na aldeia

Apresentagdo dos estudos etnoecoldgicos

pela equipe multidisciplinar.

15-16/05/09

TI Trincheira Bacaja —

Reunido na aldeia

Apresentagdo dos estudos etnoecoldgicos

pelas antropologas executoras.

17/05/09

i

TI Apyterewa — Reunido na

aldeia

Reunifo na aldeia Apyterewa com mem-
bros desta aldeia e da aldeia Xingu. Apre-|

sentagdo dos estudos etnoecoldgicos.

18-19/05/09

i

Tl Araweté — Reunides nas

trés aldeias

Apresentagdo dos estudos etnoecoldgicos.

19-20/05/09

laldeia

TI Koatinemo — Reunido na

Reunido na aldeia Asurini para apresenta-

¢do dos estudos etnoecologicos.

T1 Kararad — Reunifo na al-

Reunifo na aldeia Kararad para apresen-

!
21/05/09 | )

¢ deia tagdo dos estudos etnoecoldgicos.

| Reunido na aldeia Laranjal para apresen-
21/05/09 + |TI Arara — Reunido na aldeia _

! tacdo dos estudos etnoecologicos.

TI Cachoeira Seca — ReunifolReunido na aldeia Iriri para apresentagfo

22/05/09

na aldeia

dos estudos etnoecologicos.

18-19/06/09

TI Kayapé — Reunido na al-

deia Krikretum

Reunido na aldeia Kikretum, com presen-|

ca de chefes tradicionais e lideres Kaya-

po.

20-29/08/09

TIs Grupo 2 (Apyterewa,
Araweté do Igarapé, Ipixuna,
Koatinemo, Kararad, Arara e
Cachoeira Seca) — Reunides

nas 7 aldeias

Apresentagdo dos resultados finais dos
estudos etnoecoldgicos pela equipe técni-

ca executora.
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DATA  |LOCAL  |ATIVIDADE

i |Brasil Novo, Viféria do Xin-Membros étnicos de fodas as terras, da
12-16/09/09 gu, Altamira e Belém — Audi-cidade de Altamira ¢ da Volta Grande

éncias publicas participam das Audiéncias Publicas.

147. E importante ressaltar que as consultas aos povos indigenas interessados
no processb de levantamento ¢ licenciamento ambiental do projeto da UHE de Belo
Monte sdo gcomplexas. Isso se deve a sociodiversidade das comunidades indigenas; ao
i

seu nivel de contato com a sociedade em seu entorno; &s enormes distincias geograficas
que as sepairam; e aos diferentes niveis de efeitos que a construgdo do empreendimento
poderia ter;sobre areas vizinhas a pelo menos dez terras indigenas, com cerca de oito
etnias distiriltas, com suas diferentes linguas, cosmologias e formas proprias de organi-
zagdo socia?l.

I

148, ,

conduzir o processo de consultas junto s comunidades indigenas. O processo de oitiva

A FUNAI como o6rgdo indigenista oficial, ¢ responséavel por realizar e

daquelas cgmunidades no decorrer do licenciamento ambiental nio pode ser, nem ¢
consideradé pela FUNAI, como um momento unico e cristalizado. Tem-se procurado,
por meio de reunides especificas, como mencionado, levar informacdo as comunidades
indigenas, de modo a permitir-lhes posicionar-se sobre o empreendimento e seus impac-
tos e garantir que sua participa¢do seja informada e qualificada. Consta do ANEXO 1
(citado no paragrafo n°. 9) material escrito e audiovisual que descreve as reunides reali-

zadas.

[

¥

149. * Vale ressaltar que a FUNAI manifesta-se em todo e qualquer licencia-
mento de obras que sdo planejadas e executadas dentro de territorios indigenas. E,
igualmente,: convocada para participar das decisdes administrativas que envolvam em-
preendimenitos fora de territorios indigenas, mas que os afetem. A previsdo legal para
sua participiag:ﬁo esta na Lei 5.371/67; na Lei 6.001/73; nos artigos 225 e 231 da Consti-
tuicio Fedéral de 1988; no Decreto 1.141/94; na Resolugio CONAMA 237/97; e na
Convencédo 1 69/01T/89.

150. . No que se refere 8 UHE de Belo Monte, os estudos técnicos da FUNAI,
ocorridos entre agosto de 2008 e julho de 2009, serviram de base para a elaboragio, em

outubro de ;2009, do Parecer n°. 21/CMAM/CGPIMA (ANEXO 12), que contém a ana-
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lise de todo o processo de licenciamento, dos estudos de impacto realizados e do prog-
nostico para as comunidades indigenas da regido. Neste documento, foram impostas
inimeras condigdes ao empreendedor para a instalagio e a operagdo do empreendimen-

to, a fim de tornar viaveis a implantagdo e a operagdo da UHE de Belo Monte.

'

151. Assim sendo, em 15 de setembro de 2010, a FUNAI e o empreendedor
(Norte Energia S.A.), firmaram Termo de Compromisso que prevé “a¢des de apoio ao
fortalecime]‘_nto institucional, ao etnodesenvolvimento e & protegdo das comunidades e
terras indig:enas localizadas em area de influéncia direta da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte.” A;partir dai, coube ao empreendedor iniciar as atividades necessérias a imple-.

mentag¢do dessas agdes.

152. Em resposta ao Oficio n°. 881/2010/DPDS-FUNAI do Ministério da Jus-
tica, de 17 ?de novembro de 2010, o empreendedor encaminhou, em 3 de dezembro de
2010, a Nofa Explicativa 063/2010, que dispunha sobre as medidas adotadas até aquele
momento n?o que se refere ao cumprimento das condicionantes glo componente indigena
do Parecer: Técnico n°. 21/CMAM/CGPIMA/FUNAL Tratandb-se de processo extre-
mamente diinémico, a implementagdio das condicionantes daquele Parecer Técnico —
especificamente no que se refere aos “Programas e a¢des de responsabilidade do empre-
endedor” d;;recionados as comunidades indigenas — evoluiu em relagdo as informagdes
prestadas ni'iquela Nota Explicativa. O estdgio atual da implementagio dessas agdes en-

contram-seiem anexo (ANEXO 13).

153. O quadro abaixo relaciona as terras indigenas que foram objeto de estu-
dos pela FUNAI para a elaboragio do termo de referéncia (TR) do componente indigena

no processo de licenciamento da construgéo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte:

f
b

o : v . Atea total | - - S,i_tua‘;ﬁo N ' Popula¢56 s e
o Terralndigena |. = ... < .. . 00 o Pove
0 - [0 (WA fundidria - (hab) e
. Regﬁlarizadé em
TI Paquicamba 4.348 g1 Juruna
_ 1991
TI Arara da Volta Declarada em
, 25.498 107 Arara
Grande do Xingu 2008
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r i " | Aréatotal|  Situagdo - | populacio _
Terra Indigena - , N 1 L - Povo -
S S| @A) | fundigria  cf-; (hab)- oo
Juruna dio Km .1 7 35 ‘ Em éstﬁdo 38 Juruna
o _ Regularizada em Xikrin do Ba-
TI Trincheira Bacaja | 1.650.939 673
1 1996 caja
| Regularizada em Assurini do
TI Koatinemo 387.834 144
\ 2003 Xingu
5 Regularizada em
TI Arara 274.010 236 Arara
; 1991
: Regularizada em
TI Kararad 330.837 39 Kararad
: 1999
! Regularizada em
TI Cachogira Seca 734.027 81 Arara
' 2008
TI Araweté Igarapé Regularizada em
o 940.900 398 Araweté
Ipixuna 1996
{ Regularizada em
TI Apyterewa 773.000 A 411 Parakana
: 2007
TI Xi] 178.723 Declarada em 82 Xi
ipaya . ipaya
=p Y 2006 P
i Homologada em
TI Kuiuaya 166.784 150 Kuruaya
, 2006
154. - Encontra-se em anexo, ainda, estudo etnoecologico da Norte Energia

I

S.A., que contém a divisdo das comunidades indigenas em grupos conforme a distancia

destas do efnpreendimento da UHE de Belo Monte (ANEXO 14). Os estudos levam em

conta também os aspectos de fonte de renda, subsisténcia, condigdes sociais e de saude,

trabalho, entre outros critérios socioambientais.
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b. Protegﬁb da vida e da integridade pessoal de membros de comunidades indige-

nas em isolamento voluntario (item 3 da solicitagdo de medidas cautelares)

155. O Estado passa a relatar as medidas para salvaguardar o segundo bem
juridico qu;e a Comissdo Interamericana pretende ver tutelado: a protecdo da vida e da

integridade pessoal de membros de comunidades indigenas em isolamento voluntario.

156. . Levantamento da FUNAI identificou 76 referéncias de grupos de indios
isolados oui de recente contato que, com exce¢do de um, localizado em Goias, estdo to-
dos situados nos estados da Amazénia Legal (Acre, Amazonas, Maranhdo, Mato Gros-
so, Pard, Rondodnia e Roraima). Destas 76 referéncias, 23 revelam presenga confirmada
de indigenas isolados; sete referem-se a grupos étnicos recém contatados; e 42 referén-
cias sdo de: indios isolados ou de recente contato em processo de confirmag¢do quanto

]
aos respectivos territorios de ocupagdo.

157. . Reitere-se, por oportuno, que o Brasil é um dos unicos paises do mundo a
adotar uma;politica de protegdo especifica para os povos indigenas isolados e de recente
contato. Em decorréncia desse pioneirismo, € comum o interesse de outros paises em

desenvolver programas de cooperagdo para o intercdimbio de experiéncias.

158. . A FUNAI tem participado de foros e eventos internacionais dedicados a
defesa de irfldigenas isolados ou de contato recente. Citam-se o Comité Indigena Inter-
nacional paira a Protecdo dos Povos Indigenas Isolados e em Contato Inicial da Amazo-
nia e do Grande Chaco; a Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA);
eo Escrit(’)r}io do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos. No
ambito regional, tém sido varias as oportunidades de didlogo e de cooperagdo com a
Colombia, o Peru e a Bolivia para a prote¢do conjunta de indigenas isolados, que se

encontram situados préximos a fronteira com esses paises.

159. A FUNAI trabalha também em parceria com organizagdes ndo-
govemameriltais para a prote¢do de indios isolados. Atua com o Centro de Trabalho In-
digenista (CTI), nos Estados do Amazonas, do Mato Grosso, de Ronddnia e do Acre;
com a AssoEciag:ﬁo de Prote¢do Kanindé, em Ronddnia e no Mato Grosso; e com a Ope-

ragdo Amazonia Nativa (OPAN), no Amazonas.

160. ' Partindo da premissa de que os povos indigenas que ndo desejam ter con-

tato com a sociedade ndo-indigena e mesmo com outros povos devem ter sua vontade
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respeitada, ia FUNAI tem como uma de suas diretrizes garantir-lhes o direito de assim
i . ~ . . I .
permanecerem, por meio da preservagio da integridade de seu territorio e da interven-

¢do apenas quando sua sobrevivéncia e organizagdo socio-cultural forem postas em ris-

|
Co.

161, i A politica de prote¢do dos indios isolados e de recente contato ¢ baseada

nos seguintes principios, previstos na Portaria FUNAI n°. 281/PRES, de 20 de abril de
2000 (ANEXO 15):

a. ' a garantia aos indios isolados do pleno exercicio de sua liberdade e das

'
suas atividades tradicionais;

b. ' a constata¢do da existéncia de indios isolados ndo determina, necessari-

amente, a obrigatoriedade de contaté-los;

c.  apromogdo de agdes sistematicas de campo destinadas & localizagdo ge-

j
ografica e obtengdo de informagdes sobre indios isolados;

d.  as terras habitadas por indios isolados serfio garantidas, asseguradas e

protegidas em seus limites fisicos, riquezas naturais, na fauna, flora e mananciais;
e. ' asaude dos indios isolados, considerada prioritaria, sera objeto de espe-

}
cial aten¢do, decorrente de sua especificidade;

1
f. a cultura dos indios isolados nas suas diversas formas de manifestagdo

serd protegida e preservada;

g. a proibi¢do, no interior da area habitada por indios isolados, de toda e

f . . .
qualquer atividade econdmica e comercial; e

h.  a determinagio de que a formulagdo da politica especifica para indios
isoladios e a sua execucdo, independente da sua fonte de recursos, sera desenvol-

vida € regulamentada pela FUNAL

162. . A Portaria FUNAI n.° 290/PRES, de 20 de abril de 2000 (ANEXO 16),
determina (iue a execugdo da politica de localizagdo e protegdo de indios isolados seja
efetuada po“r equipes de campo denominadas Frentes de Prote¢do Etnoambiental (FPE),
que atuam ém regides onde existam referéncias de indios isolados e/ou grupos indigenas

recém contatados.

1
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163. Essas Frentes integram-se ao “Sistema de Protecio e Promogéo ao Indio
Isolado e Recém Contatado” por meio de atividades de pesquisa de campo destinadas a
nfo s6 conhecer as dreas de agrupamentos indigenas, mas também realizar levantamen-

tos etnohistdricos e promover agdes de protegdo, vigilancia e fiscalizagdo de suas terras.

164. Quando se constata o avango das fronteiras econdmicas nas regides nas
quais se encontram indios isolados, as FPEs aceleram os levantamentos sobre a locali-
zagdo desses indios, na tentativa de antecipar e protegé-los de impactos que possam vir

a sofrer.

Referéncia de indios isolados na regiio do Médio Xingu

165. O setor da FUNALI a época responsavel pela coordenagdo das Frentes de
Prote¢do Etnoambiental em 2009 (Coordenagdo de indios Isolados) empreendeu duas
expedi¢des de localizagdo de indios na regido do Médio Xingu, durante os meses de

junho e setembro daquele ano.

166. A FUNAI, no Item 3.3.4 (“Referéncias de Indios Isolados, UHE Belo
Monte, Componente Indigena”) de seu Parecer Técnico n°. 21/CMCM/CGPIMA
(ANEXO 11), considerou necessaria a interdigdo da area de ocupagio de indios isolados
na regido, de modo a evitar que ndo-indios pusessem em risco a integridade fisica e cul-
tural daqueles. Indicou, também, como necessarias outras expedi¢des de localizagdo de

indios isolados.

167. A luz da identificagio de novos vestigios de povos isolados na regido,
foram criadas em agosto de 2010, por Decreto Presidencial, 12 Frentes de Protegdo Et-
noambiental (ANEXO 17), entre elas a Frente de Protecdo Etnoambiental Médio Xin-
gu'.

168. Atendendo as recomendagdes contidas no Parecer Técnico n°.
21/CMCM/CGPIMA, uma éarea localizada nos municipios paraenses de Altamira, Sena-
dor José Porfirio e Anapu foi interditada pelo presidente da FUNALI por meio da Porta-

ria n°® 38, de 11 de janeiro de 2011 (ANEXO 18).

12 portaria n°. 1217/PRES, de 26 de agosto de 2010. A FPE Médio Xingu foi criada para responder a
necessidade de protegdo dos indios isolados das referéncias de n°. 40 (Riozinho do Anftizo), 42 (Iriri
Novo) e 43 (Rio Fresco), no Estado do Para.
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169. A FPE Médio Xingu confirmou nova referéncia de indios isolados, con-
forme Parecer Técnico da Coordenacdo Geral de Indios Isolados e de Recente Contato
de 17 de janeiro de 2011. Ainda para o ano de 2011, a FPE Médio Xingu tem planejadas

outras expedigdes de localizagdo.

170. Essa Frente realiza também constantes atividades de vigilancia e de mo-
nitoramento das a¢des de pressdo fundiaria na regido. O “Plano Emergencial de Prote-
¢do Territorial das Terras Indigenas do Médio Xingu”, na drea de influéncia da UHE
Belo Monte, foi elaborado pela Coordenagdo de Monitoramento Territorial da FUNAL,
encontra-se em fase de desenvolvimento e deverd ser posteriormente executado pela

FPE Médio Xingu.

c. Preservacido da saide dos membros das comunidades indigenas na Bacia do

Xingu (item 4 da solicitacio de medidas cautelares).

171, O Estado passa a relatar as medidas para salvaguardar o terceiro bem
juridico que a Comiss3o Interamericana pretende ver tutelado: a preservacdo da saude

dos membros das comunidades indigenas na Bacia do Xingu.

Histérico da politica de saide indigenista

172. No Brasil, os primeiros cuidados de saude dispensados aos grupos indi-
genas partiram das missdes religiosas. Posteriormente, com a criagdo do Servigo de Pro-
te¢do ao Indio (SPI), na primeira década do século XX, o atendimento médico aos gru-

pos indigenas passou a ser atribui¢do desta agéncia governamental.

173. O SPI ndo dispunha de estrutura organizada e abrangente de assisténcia a
saude. Por essa razio, atendia basicamente as situa¢des de surtos epidémicos decorren-
tes da perdé do isolamento. Ainda a época, por inspiragdo de Noel Nutels, sanitarista do
SPI, criaram-se as condigdes para a institui¢do do Servigo de Unidades Sanitarias Aero-
Transportadas, vinculado ao Ministério da Saude. Este Servigo, embora concebido ini-
cialmente apenas para controlar a tuberculose em areas indigenas, ampliou, na pratica, o

espectro das agdes de saude desenvolvidas.
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174. A primeira tentativa de sistematizagfo do atendimento de saiide em areas
indigenas veio com a criagdo das Equipes Volantes de Satide (EVS), no dmbito da Divi-
sdo de Satide da FUNALI, fundagdo que sucedera o SPI. Esse modelo, que persiste até
hoje, € o responsavel pela maior parte das agdes de saiide hoje desenvolvidas em areas
indigenas. Como forma de sanar as lacunas verificadas no funcionamento das EVS, a
FUNAI estabeleceu uma ampla rede de convénios com entidades governamentais € nio

governamentais para o tratamento da saude indigena.

175. No dmbito governamental, a responsabilidade pela assisténcia a saude
dos povos indigenas passou, em 1999, para a competéncia do Ministério da Saude, por
meio da Fundagdo Nacional da Satiide (FUNASA). As diretrizes dessa mudanga foram
definidas na Lei 9.836/1999, que instituiu, no dmbito do Sistema Unico de Saude

(SUS), o Subsistema de Ateng3o a Saude Indigena.

176. Esse Subsistema foi organizado na forma de Distritos Sanitarios Especi-
ais Indigenas (DSEIs), que serdo retomados adiante neste documento. Na sua imple-
mentacdo, sdo levados em consideragdo a realidade local e as especificidades da cultura
dos povos indigenas, bem como o modelo a ser adotado para a atengdo a satide indige-
na. Contempla, assim, os aspectos de assisténcia & saude, saneamento basico, nutri¢do,
habitagdo, meio ambiente, demarcagio de terras, educagio sanitdria e integragdo institu-

cional.

177. Em outubro de 2010, a ateng¢do a saude indigena foi novamente reestrutu-
rada com a publicagdo da Lei 12.314/2010, que instituiu, no &mbito do Ministério da
Saude, a Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI) com a finalidade de executar a

Politica Nacional de Aten¢do a Saude Indigena, até entdo a cargo da FUNASA. Com a
criagio da SESAI, o Ministério da Satide passou a gerenciar diretamente a atengo a

saude dos indigenas.

178. A SESAI tem como missdo principal a prote¢do, a promogdo € a recupe-
ragio da satde dos 225 povos indigenas que vivem no Brasil e exercer a gestdo de salide
indigena, bem como orientar o desenvolvimento das a¢des de atengdo integral a saude
indigena e de educagdo em saude segundo as peculiaridades, o perfil epidemiologico e a

condigdo sanitaria de cada DSEIL, em consonancia com as politicas e programas do SUS.

179. A Politica Nacional de Atengdo a Saude dos Povos Indigenas foi

elaborada a partir de debates com varios segmentos da sociedade civil organizada, dos
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representantes indigenas e do Estado, em trés Conferéncias Nacionais de Saude
Indigena (1986, 1993 e 2001), que representam importante ferramenta de controle social
e de promogdo e definigdo de politicas publicas especificas para o segmento. O
consenso em torno dessa Politica, obtido nessas Conferéncias, foi ratificado pela XII

Conferéncia Nacional de Satde, em dezembro de 2003.

180. Os principios que regem a Politica Nacional de Atengdo a Saude dos

Povos Indigenas sdo os que se seguem:

a. a necessidade de um modelo complementar e diferenciado de
organizagio dos servigos, voltado para a protegdo, a promogdo € a recuperacdo da
saude, levando-se em consideragio as especificidades culturais, epidemiologicas e

operacionais dos povos indigenas;

b. o proposito de assegurar aos povos indigenas o acesso a atengdo integral
em saude, de acordo com os principios e as diretrizes do Sistema Unico de Satde

(SUS);

c. a organizagdo hierarquizada dos servigos, com atengdo primdria na aldeia

e articulagdo com a rede de referéncia do SUS;

d. a necessidade de favorecer a superacgdo dos fatores que tornam essa popu-

lagdo mais vulneravel aos agravos de maior magnitude a satde;

e. o reconhecimento da eficacia da medicina indigena ¢ o direito dos povos
indigenas a sua cultura, tendo presente a necessidade de articulagdo com sistemas
tradicionais de saude, essenciais para execugdo de agdes e prepara¢do de projetos

terapéuticos singularizados;
f. a promogdo do uso adequado e racional de medicamentos;

g. a preparagio de recursos humanos para atuagdo no contexto intercultural,
tendo presente o fator educagdo permanente como ferramenta para qualificagdo da

ateng¢do a saude indigena;
h. a promogdo de ambientes saudaveis e a protegio da satide indigena; e

i. o controle social e participagdo indigena, bem como a intersetorialidade

na gestdo e na produgdo da atencgdio a saude.
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181. O modelo da P011t1ca Nacional de Ateng:ao a Saude dos Povos Indigenas

contempla também ag¢des de saneamento basmo e ambiental, mcluldas a 1mplantag:ao ea

manutencao de 51stemas de abastemmento de 4 agua e esgoto

182. - De-a_cordo com essa Politica Nacional, a atengdo a saude dos povos indi-

genas tem como base 0s supracitados Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI),
crlados em 1999, que se constltuem como modelo espe01ﬁco de organlzagao de servi-

¢os, voltados para a prote¢io, promoc;ao e recuperagdo. da saude ‘Caracterizam-se, as-

sim, como sistema local de saude. Os 34 DSEIs sdo distribuidos em todo o temtono

brasﬂelro conforrne ‘quadro abalxo

183. . Os DSEIs contam com uma rede de servigos de atengao. bésica, instaiada

" dentro das terras indigenas, a qual é integrada, hierarquizada e articulada com a rede do

SUS do Ministério da Saﬁde Nas areas indigenas a atengﬁo‘ basica se da por meio de

de enfermagem e age.nte‘s_ 1nd1genas de sau_de e de saneamento. -

.. 184. - Os DSElIs sdo estruturados coletivamente por i_ndigenaé einﬁo indigenas,

levando-se em éonta os conceitos tradicionais de satide e doenga. Possuem, ainda, ins- |

tancias de controle social em todos os niveis de gestdo: os Conselhos Locais, instituidos
nas aldeias, e o Conselho Distrital de Satde Indigena (CONDISI), orgdo paritario fisca-

lizador e consultivo, situados nos municipios-sede dos Distritos. .

47



v

Jo 0 Lyt 0 b L g 3 g

185. - Em sessdo especial do Senado F ederal realizada em 18 de abr11 de 2011

em homenagem ao Dia do Indio (19 de abrrl) 0 Secretarro Nacional de Satde Indlgena-'

do Mrnlsterxo da Saude anuncmu a reestruturagdo dos Distritos Sanitarios Especrals
Indigenas, elevando-os a unidades gestoras autonomas. Essa decisdo foi formallzada em

Brasilia, em reuniio mantlda com 11derang:as mdlgenas e aténde a uma das prrncrpars

reivindicagdes do mov1mento 1nd1gena

186. . ‘Merecem ser mencionadas, a‘ihda as Casas de Saﬁde'do indiO'(CASAIs) :
'locahzadas em municipios de referencxa destlnadas afacilitar o acesso da populagdo de

'um ou mais distritos sanitarios ao atendlmento secundarlo e/ou ter01ar10 Integram, por-

tanto, a  rede de sande dos DSEIs.

' 187. B As Casas de Saude Indlgena servem de ap010 entre as aldelas e a rede de

servicos do SUS. Por ndo executarem acdes médico-assistenciais, constituem apenas
locais de recepc;ao e apo1o ao mdlgena encammhado pela aldeia-ou pelo Pdlo-Base (pos-
tos intermediarios de atendimento em aldeias ou.em unidades de saude menores proxi-
mos a elas). As Casas tem como fungdo agendar 08 Servigos espec1alrzados requerldos
continuar o tratamento apos alta hospltalar até que o indio tenha condlg:oes de Voltar
para a aldera dar suporte a exames e tratamentos especralxzados prover §érv1¢o de in-

terpretagdo para os que ndo falam portugues, e, por fim, viabilizar seu retorno a aldeia,

em articulagdo continua com 6:DSEI.-

188. . Encontra-se, abarxo quadro exphcatlvo da orgamzagao "dos servrg:os de "

saude nos DSEIs

'Orga*nizauoda reda do sanvicos de satdo nos D_isnizu_s‘ itanios Espediats tnd! (DSEN.
Postos de saide
(Locatizados nas afdeias)

— lqnmmhdmplmdomde
ndigena {médico, enfermeiro,
odontblogo, auxdliares de
enfermagem e agentes indigenas.
de saixie e de saneamento)

Pdlos base

Rede do SUS

Municfpi tocdrici | e——> Casa do Satdo do thdio (CASAD: peesta seevigo
pios de : de:fwéompuciemesen(ﬁmirmumdeslﬁz
focalrada em municipi foa

Figura 2. Rede de servigos do DSEIL
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o A 30 do Alta Complexidad

Figura 3. DSEI-Altamira

189. .- No caso do DSEI- Altamlra no Estado do Pard, reglao de 1mplementa<;ao

'do prOJeto da UHE de Belo Monte, o CONDISI possu1 32 membros, dos quais 16 sdo

1nd1genas oito sdo representantes de orgaos govemamentals e prestadores de servigos
aos indigenas, e outros oito- s30 trabalhadores da satde mdlgena O Pre51dente e 0 Vice-

Presidente do CONDISI sdo eleltos entre os conselheiros locais de- saude

190. Atualmente hé 26 aldeias sob a jurisdigdo do DSEI — Altamira, das quais'

19 possuem posto.de saude. Por serem recentes, seis aldeias. ndo contam ainda com in- .

~ fraestrutura instalada (Kujubim, Muratu Komaktikd, Araditi, Paradm Raio de Sol) A

aldeia Tukama atende tambem 08 1nd1genas da aldeia vizinha de Tukaya

191 - Como:o_DSEI-Altamwa ainda ndo possui Polo-Base, 0S casos nio resol-

vidos nos postos de saude instalados nas aldeias locais sao. encaminhados diretamente

: para hospxtals e-postos de satide na mdade de Altamira.

| 192. o Com populag:ao de 105 mil habltantes .Altamira dispoe de dois hospitais

.e um posto- de saude. O Hospital Municipal Sdo Raphael atende urgen01as e emergén-

¢ias, contando com uma enfermaria adulta e uma pediatrica para atendlmento a indige-

‘nas. Seu quadro de funcionérios possui cinco aux111ares de enfermagem para essa ﬁnah—
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dade. Os cuidados de média complexidade sdo transferidos para o Hospital Regional.
Consultas médicas e atendimento odontoldgico sdo agendados pela CASAI no Posto de
Saude do Jardim Independente II, onde no periodo da tarde sio reservadas consultas a
pacientes indigenas. Ha também um clinico geral em servigo. Atendimento odontologi-
co é oferecido uma vez por semana, com cinco vagas destinadas a pacientes indigenas.
Quando servigos de outras especialidades médicas sdo requeridos, as consultas sdo
agendadas via Secretaria de Estado de Saude Pablica do Para. Para especialidades mé-
dicas cujos servigos inexistem em Altamira, o atendimento a saide indigena € realizado
por intermédio do mecanismo de Tratamento Fora de Domicilio (TFD), na cidade de

Belém.

193. Os exames laboratoriais sio realizados no Centro de Diagnéstico do Mu-
nicipio, de acordo com a regra de atendimento prioritario aos indigenas. Exames ndo

realizados pelo Centro de Diagndstico sdo pagos pelo DSEI em clinicas particulares.

194. O DSEI-Altamira executa oito programas de saide e saneamento, todos

financiados pelo Ministério da Satide. Sdo eles:

a. Programa Saude da Mulher e da Crianga;
b. Programa Tuberculose e Hanseniase;
c. Programa Controle da Malaria ;
d. Programa Vigildncia Alimentar e Nutricional;
e. Programa Imunizagdo;
f. Programa Controle as Doengas Sexualmente Transmissiveis e Hepatites
Virais;
g. Programa Atengdo a Saude Bucal; e
h. Programa de Vigildncia Ambiental.
195. H4 12 Agentes Indigenas de Satide (AIS) e 14 Agentes Indigenas de Sa-

neamento (AISAN) para atender as 26 aldeias sob jurisdigdo do DSEI-Altamira. Em
todas as visitas da Equipe Multidisciplinar de Satide Indigena (EMSI), sdo realizadas
reunides de educagio em satide nas aldeias, ficando a cargo do auxiliar de enfermagem

do posto de satde local a execugdo de reunides extraordindrias em caso de demanda.
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196. Foi recentemente finalizada versdo preliminar do Programa Integrado de
Saude Indigena para a regifio da UHE de Belo Monte (ANEXO 19). Esse Programa €
parte integrante do Plano Bésico Ambiental, no Componente Indigena, e prevé agdes
para mitigar e compensar impactos na regido. O referido Programa sera apresentado,
discutido e aprovado pelas comunidades indigenas, em reunides a serem realizadas nas

aldeias entre os dias 25 de abril de 10 de maio de 2011.

197. Verifica-se, portanto, que o Estado brasileiro dispde de instrumentos des-
tinados a preservagdo da satide dos membros das comunidades indigenas na Bacia do
Xingu. Com a adogdo do Programa Integrado de Satde Indigena especifico para a regi-

40, a infraestrutura e os recursos humanos existentes serdo refor¢ados.
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198. Como assinalado no inicio deste documento, extrai-se da comunicagéo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos de 1° de abril de 2011 que o 6rgdo pre-
tende ver resguardados certos direitos e interesses, chamados ao longo do texto de “bens

juridicos”, dos integrantes das comunidades indigenas da Bacia do Xingu.

199. No caso em tela, os objetivos identificados de (a) participagdo informada
dos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental do projeto da Usina Hidre-
létrica de Belo Monte (itens 1 ¢ 2 da solicitagdo de medidas cautelares); (b) prote¢do da
vida e da integridade pessoal de membros de comunidades indigenas em isolamento
voluntario (item 3 da solicitagdo de medidas cautelares); e (c) preservacdo da satide dos
membros das comunidades indigenas na Bacia do Xingu (item 4 da solicitagdo de medi-
das cautelares) foram e estdo sendo alcangados por meio das medidas informadas neste
documento. Essas medidas coincidem com as medidas especificas solicitadas pela

CIDH em sua comunicagéo de 1° de abril.

200. Foi demonstrado que a medida cautelar relativa a versdo por escrito, nas
linguas indigenas, do Relatorio de Impacto Ambiental ndo se adequa a realidade das
comunidades indigenas. Ndo obstante, o Estado brasileiro implementou e continuara
implementando, quando necessario, as medidas consideradas mais apropriadas para

salvaguardar o bem juridico que a CIDH pretendeu proteger.

201. Reitera-se, nesse ponto, que a CIDH tem por misséo a protegdo € a pro-
mogdo de certos valores (“bens juridicos”) em nenhum momento questionados pelo
Estado. Ao contréario, o que se pretendeu demonstrar neste expediente foi justamente
que o Estado brasileiro comunga desses valores e tem, motu proprio, adotado as medi-

das mais adequadas para fazé-los prevalecer.

202. As transformagdes sucessivas do projeto da UHE de Belo Monte tradu-
zem a preocupagdo do Estado brasileiro com os aspectos socioambientais € com o com-
ponente indigena do projeto. Essa preocupagio reflete o compromisso do Estado brasi-
leiro com os valores que a Comissdo Interamericana visa a tutelar na solicitagdo das
medidas cautelares de 1° de abril de 2011. Esses valores, por sua vez, estdo plasmados
nas politicas indigenista e ambiental adotadas pelo Brasil, consideradas dentre as mais

avan¢adas do mundo. O Estado brasileiro tem implementado — e continuard a imple-
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mentar — leis, politicas e praticas importantes para a promogdo e a protegdo de direitos

dos povos indigenas, em estreita articulagdo com a vertente ambiental.

203. O projeto da UHE de Belo Monte deve ser visto como fator importante
para o desenvolvimento socioecondmico regional e nacional, com impactos positivos na
matriz energética nacional e, por via de consequéncia, na qualidade de vida dos brasilei-
ros, ao lhes garantir um bem essencial. Esse quadro condiz, portanto, com o objetivo do
Estado brasileiro de promover e respeitar os direitos humanos, de erradicar a pobreza
extrema e a marginalizagdo, bem como de reduzir as desigualdades sociais, objetivos

fundamentais consagrados na Constitui¢do Federal brasileira.

204. " Foi demonstrado que a decisio do Governo Federal de construir a UHE
Belo Monte (i) cumpre rigorosamente as exigéncias do processo de licenciamento am-
biental; (ii) compreende a elaboragdo ¢ implementa¢do de plano de desenvolvimento
regional sustentavel; (iii) adotou agdes mitigadoras superiores aquelas exigidas pelo
licenciamento; e (iv) busca a preservagdo das comunidades indigenas, que ndo serdo

realocadas, nem terdo suas terras alagadas ou suprimidas pelo empreendimento.

205. Cumpre ressaltar, uma vez mais, que o processo de licenciamento da
UHE de Belo Monte deu-se de forma participativa e democratica. Assegurou-se a parti-
cipagdo da sociedade civil, incluidos os representantes indigenas, nas diversas etapas do
iter decisorio e no acesso as informagdes relevantes acerca do empreendimento. A apli-
cagdo do processo de licenciamento atende, assim, as preocupagdes do Estado e do ter-
ceiro setor, seja com vistas a eliminagio da incerteza juridica, seja como ferramenta de
gestdo participatiVa para orientar o desenvolvimento de atividades econdmicas, em con-
formidade éom a protecdo do meio ambiente, com a promogdo do desenvolvimento sus-

tentavel e com a defesa do interesse coletivo, incluidos os povos indigenas.

206. Entende o Estado brasileiro que cumpriu, cumpre e continuard cumprin-
do com sua responsabilidade primaria de prote¢do e promogao dos direitos humanos dos
povos indigenas. Assim, o Estado considera que a interven¢do do Sistema Interamerica-.
no de Direitos Humanos neste caso ndo se justifica, por ndo estarem caracterizadas (i) a
auséncia ou a omissdo do Estado na prote¢do dos direitos dos individuos envolvidos no
empreendimento da UHE de Belo Monte, nem (ii) a iminéncia de dano irreparavel as

comunidades indigenas.
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207. O Estado julga, portanto, desnecessaria a adogdo de medidas cautelares
com o objetivo de salvaguardar (i) a participagdo informada dos povos indigenas no
processo de licenciamento ambiental do projeto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte;
(ii) a protegdo da vida e da integridade pessoal de membros de comunidades indigenas
em isolamento voluntario; e (iii) a preservagdo da sattde dos membros das comunidades

indigenas na Bacia do Xingu.

208. Por todo o exposto, o Estado brasileiro entende que o procedimento MC
382-10 (Comunidades Tradicionais da Bacia do Xingu, Para) carece de objeto, uma vez
que as medidas cautelares solicitadas pela Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos correspondem a agdes que ja foram implementadas, encontram-se em execugdo ou
estdo programadas pelo Estado para proteger os bens juridicos que a CIDH pretendeu

fossem preservados.

209. O Estado brasileiro requer, assim, o encerramento do procedimento MC

382-10 (Comunidades Tradicionais da Bacia do Xingu, Para).
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