DO ESTADO DO PARA EST"“’O DO PARA Ministério Publico Federal

RECOMENDAGAO INTERINSTITUCIONAL N° 002/2021

O Ministério Publico do Estado do Para, o Ministério Publico
Federal, por intermédio dos membros signatarios, no uso das atribuicbes que Ihe
conferem os arts. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988 - CF, art. 8°, §1° e §2°,
da Lei Federal n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e art. 25, inciso IV, alineas “a” e “b”, da
Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e a Defensoria Publica do Estado do Para, por
intermédio dos membros signatarios, no uso das atribuicbes que lhe conferem o art. 134
da Constituicao Federal de 1988 — CF, o art. 4°, incisos Il, VIl e X, da Lei Complementar
n°® 80, de 12 de janeiro de 1994, o art. 6°, incisos VI e XXIV, e o art. 56, inciso IV, ambos

da Lei Complementar Estadual n® 54, de 7 de fevereiro de 2006;

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico ‘“instituicdo
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”, conforme art. 127, caput, da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia, nos termos de seu art. 129, |;

CONSIDERANDO, ainda, que é facultado ao Ministério Publico
expedir recomendagdo aos orgaos da administragédo publica federal, estadual e municipal,
requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagdo (art. 6°, XX, da Lei
Complementar n°® 75/94 e art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n° 8.625/93);

CONSIDERANDO que a teor do art. 1° da Resolugao n° 164, de
28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, a RECOMENDACAO

€ um instrumento de atuagéo extrajudicial, por intermédio do qual o Ministério Publico



pode prevenir e persuadir que o destinatario pratique ou deixe de praticar condutas que

desrespeitem os interesses, direitos e bens defendidos pela Instituicdo Ministerial;

CONSIDERANDO ser a Defensoria Publica “instituicdo
permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente,
enquanto expressdo e instrumento do regime democratico, da orientagdo juridica, da
promog¢ao dos direitos humanos e da defesa em todos os graus dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados”, na forma dos arts. 5°, LXXIV e

134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que o art. 4° da Lei Complementar n° 80/1994
estabelece como fungdes da Defensoria Publica a promogédo e a conscientizagcdo dos
direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, assim como da mais ampla
defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais,

coletivos, sociais, econdbmicos, culturais e ambientais;

CONSIDERANDO que o inciso XXIV do artigo 6° da Lei
Complementar Estadual n°® 54/2006 estabelece como fungao institucional da Defensoria
Publica do Estado do Para a atribuicdo de, dentro das atribuicbes e ambito de
competéncia do Orgdo de Execucdo, expedir recomendacdes, objetivando a adocédo de
providéncias necessarias pelo destinatario, seja ele pessoa natural ou juridica, publica ou

privada;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir-se maior controle
social dos valores de royalties repassados a Prefeitura de Altamira, uma vez que a
sociedade civil organizada reclama ndo ter acesso nem participagdo ativa quanto a sua

destinacao;

CONSIDERANDO que experiéncias de outros entes publicos
demonstram que o controle social da destinagdo dos valores de royalties pode

proporcionar profundas reformas e avangos sociais;

CONSIDERANDO a premente necessidade de que uma
regulamentacao legal dos Royalties de Belo Monte tenha origem no mais amplo debate
com a sociedade civil, verdadeira e ultima destinataria do recurso, sobretudo com a
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populacdo ribeirinha e as comunidades tradicionais, que foram profundamente afetadas

no seu modo de vida pelo empreendimento;

CONSIDERANDO que o cidaddo nao deve ser apenas mais um
mero espectador das realizagdes do poder publico, sendo alguém que exerce direitos,

cumpre deveres e goza de liberdades em relagdo ao Estado;

CONSIDERANDO que o art.1° da Constituicao prevé que todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituicao;

CONSIDERANDO as vantagens da realizagdo de audiéncia
publica, sendo as mais significativas: a) evidencia a intengédo do legislador de produzir a
melhor decisdo; b) galvaniza o consenso em reforgo da decisao legislativa que for
adotada; ¢) demonstra o cuidado com a transparéncia do processo legislativo; d) renova o
didlogo entre os agentes politicos e seus eleitores; e) razoabilidade para o administrado;
f) elemento de democratizacdo do poder e modo de participacdo cidada na gestéo

publica;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federaltem varias
previsbes expressas ou implicitas do uso da audiéncia publica pelo poder publico, como
nos seguintes dispositivos: a) art. 29, XII - cooperagao das associagdes representativas
no planejamento municipal; b) art. 194, paragrafo unico, VIl - participagdo da comunidade
nas decisdes sobre a seguridade social; c) art. 198, Il - participagdo da comunidade nas
acdes e servicos publicos de saude; d) art. 204, 1l - a participagdo da populacao através
de organizagdes representativas na formulagcdo de politicas de assisténcia social; e) art.
225, caput - implicitamente impde a sociedade o dever de atuar para defender e preservar
o meio ambiente; f) art. 58, paragrafo 2° Il - adogdo nominal pelas comissbdes do
Congresso Nacional, nas matérias de sua competéncia, de audiéncias publicas com

entidades da sociedade civil;

CONSIDERANDO a existéncia de previsbes em normas
infraconstitucionais sobre a utilizagdo da audiéncia publica, como nos seguintes

dispositivos: a) Lei 8.666/93 (Licitacdbes e Contratos administrativos), art. 39, prevé a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11307251/artigo-39-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993

realizagdo de audiéncia publica em casos de projetos que seja superior em cem vezes ao
valor da concorréncia publica; b) Lei n. 9.784/99 (do Processo Administrativo) prevé, no
art. 32, a possibilidade de audiéncia publica para debates sobre a matéria objeto de
processo administrativo, antes da tomada de decisédo, sempre haja relevancia da questéo,
a juizo da autoridade; c) Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), prevé, no inciso | do §
4°, que no processo de elaboragcdo do Plano Diretor do Municipio, deve ser garantida a
promocgao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de

associagodes representativas dos varios seguimentos da comunidade;

CONSIDERANDO que a Declaracdo dos Direitos Humanos, no
art. XXI, reza que “Todo homem tem direito de tomar parte no governo de seu pais,

diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos. ”

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia
patria ja vem reconhecendo em diversos casos o direito a realizagao de
audiéncias publicas, em obediéncia a real nogao de participacao, ideia
que norteia o novo modelo de Administragdo Publica (Tribunal Regional
Federal da 42 Regido TRF-4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG
0007157-26.2010.404.0000 SC 0007157-26.2010.404.0000; Tribunal de
Justica do Ceara TJ-CE: 0187794-42.2011.8.06.0001 CE
0187794-42.2011.8.06.0001);

RESOLVEM RECOMENDAR:

Ao Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal de
Altamira/PA, Vereador Silvano Fortunato, e a Excelentissima Sra. Presidente da
Comissao de Constituicdo e Justica da Camara Municipal de Altamira/PA, Vereadora

Thais Nascimento:

1) Que realizem audiéncias publicas com a sociedade civil no
ambito do Projeto de Lei ja apresentado a Camara
Municipal no dia 12/04/2021, pertinente a regulamentagao
dos recursos recebidos pelo Municipio de Altamira a titulo

de royalties decorrentes das atividades de exploragao de
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recursos hidricos ou minerais dentro dos seus limites

territoriais.

2) Ressalta-se que a participacao da sociedade civil ndo deve
ficar restrita ao comparecimento fisico nas audiéncias

publicas, mas que possam ter voz ativa na escolha do
contetudo politico ou administrativo das decisoes

consensualmente deliberadas;

3) Por fim, destaca-se que é de suma importancia que

eventuais emendas sejam pensadas de forma democratica,
diante da importancia do Projeto de Lei apresentado.

Estabelece-se 0 PRAZO DE 24 (vinte e quatro) horas para que os
Recomendados se manifestem, de forma fundamentada, acerca do acatamento (parcial

ou integral) ou ndo da presente Recomendagao.

Destaca-se que, embora esta Recomendacido nao possua carater
vinculativo e obrigatorio: (i) € meio extrajudicial voluntario e amigavel de prevencao de
acodes judiciais; (ii) constitui em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas
(art. 397, p. u., do Cadigo Civil); (iii) torna inequivoca a demonstragéo da consciéncia da
irregularidade que motivou a recomendagao; (iv) constitui-se em elemento probatorio em

acgdes judiciais, considerando o interesse publico do contexto fatico aqui evidenciado.
Facam-se os devidos registros e comunicagdes de praxe.

Altamira/PA, 29 de abril de 2021.

DANIELBRAGA Gz ov'e
BONA:88538648268 BONA88538648268

Dados: 2021.04.30 09:44:53 -03'00"

DANIEL BRAGA BONA
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