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Senhor Coordenador-Geral de Infraestrutura e Consolidacdo de Assentamentos,

1. Trata-se do Oficio 92821 (22715801), que faz referéncia ao Oficio n. 56718/2024-
TCU/Seproc (22715600), emitido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do qual
solicita 0 encaminhamento de informacdes/respostas relacionadas a documentagdo anexa, que integra a
citada Comunicagao.

2. Cuida-se de Representac¢do do Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), com o propdsito
de que a Corte de Contas adote medidas para avaliar o Contrato de Concessdo de Uso n°
1.224/2021, celebrado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra e a empresa
Belo Sun Mining Ltda, em 26 de novembro de 2021, cujo objeto é o direito de Uso de area de dominio do
Incra, sobreposta ao Projeto de Assentamento-PA Ressaca e a Gleba Ituna, localizados no Estado do Par3,
sob a jurisdigdo da Superintendéncia Regional do Oeste do Para - SR(PA/Q), para explora¢do minerdria.

3. Por meio do OFICIO N2 92821/2024/AUD/SEDE/INCRA-INCRA, a Auditoria Interna do Incra
informa as diligencias emanadas pelo TCU ao Incra:

“

Na citada reunido, uma vez tendo sido informado pela SR(PA/O) que nenhuma resposta ou
posicionamento acerca da manifestagio do MDA foi tomada no ambito do Incra, o TCU
encaminhou a diligéncia acima citada a este Instituto, para que se encaminhe ao TCU, no prazo de
60 (sessenta) dias, a andlise do Incra sob os critérios técnicos e juridicos quanto a citada
Recomendagdo do MDA (pega 82).”

4, Mediante Despacho DDI-3 (22766045), os autos vieram a esta Divisdo para
analise manifestacdo e providéncias.

5. Considerando a abrangéncia de temas presentes na manifestacio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA, a presente Nota Informativa foi elaborada por
servidores lotados na Sede do Incra em Brasilia e Superintendéncia Regional do Oeste do Para - SR(30) os
quais a subscrevem.

6. QUESTAO 01:

1. Considerando a constituicdo de assentamentos pelo INCRA, para execugdo de politicas publicas
de reforma agraria, existentes na Gleba Ituna, matriculada em nome do INCRA sob o n2 23.073, livro
2 AAT, s. 224, Municipio de Senador José Porfirio; e sobre Projeto de Assentamento Ressaca, criado
por meio da Portaria/INCRA/SR (01) PA/N2 67/99, de 3 de setembro de 1999, também em area
matriculada em nome da autarquia, sob o n? 421, livro 2-B, s. 228, Comarca de Senador José
Porfirio;

7. QUESTAO 02:
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2. Considerando que referidas areas sao objeto de contrato de concessdo de uso entre INCRA e Belo
Sun n.2 1.224/2021 para ns de explora¢do de grande empreendimento minerério, sem que tenha
sido precedido de regular ato administrativo de desafetacdo das areas do PA Ressaca e da Gleba
Ituna, areas destinadas a execuc¢do de politicas publicas de reforma agraria, mas se lastreou tdo
somente em suposta "desafetacdo de fato" resultante da negociacdo e abandono das areas por
assentados, o que ndo supre a necessidade da edicdo de ato administrativo especifico para
desafetagdo das areas dos assentamentos Oregularmente constituidos pelos atos administrativos de;

RESPOSTA:

8. A anuéncia trata-se de autorizacdo pelo uso da drea, por parte da mineradora, nos termos
contratuais, com drea de 1.439,00 ha compreendida pelo titulo minerario emitido pela ANM, sobreposta
a parte do perimetro do projeto de assentamento.

9. No plano interno, temos como desafetacdao descaracterizacdao ou a inviabilizacdo total do
projeto de assentamento da reforma agraria, tanto no que se refere a drea quanto sua vocacao agricola.

10. No caso em tela, ndo entendemos como desafetacdo visto que a drea anuida se refere a
cerca de 6,71% de area, vislumbrando-se a concomitancia das atividades minerarias e o PNRA, dentro do
mesmo projeto de assentamento.

11. QUESTAO 03:

3. Considerando que o reconhecimento da validade juridica do contrato de concessdo de uso sobre
as referidas areas equivale a convalidar dendncias recebidas neste Departamento, de que a suposta
"desocupacgdo" das areas foi resultado de coergdes, violéncias e desintrusdes ilicitas de assentados
no PA Ressaca e na Gleba Ituna;

RESPOSTA:

12. Os Boletins de Ocorréncias Policiais, juntados aos documentos (13032971), (13033023),
(13033042), bem como o Oficio 2022-05-23-BS — 033 (13033174), datado de 17/06/2022 e Oficio 2022-
05-23-BS - 033 (13033927), datado de 18/06/2022, juntados ao processo administrativo
54000.002023/2017-34, demonstram a ocupacdo, ocorrida em 05/06/2022, de parte da area concedida
pelo Incra a empresa Belo Sun Mineragdo Ltda, por meio do Contrato de Concessdo de Uso n? 1224/2021,
por um grupo formado por cerca de 50 (cinquenta) pessoas desconhecidas pela comunidade local.

13. Fato confirmado no Oficio N2 1795/2022/CNDH/SNPG/MMFDH (13830115), datado de
25/08/2022, que assim dispde:

“

3. Conforme informag&es recebidas, ocorreu ocupagdo de uma area do Projeto de Assentamento
(PA) Ressaca, localizado na Volta Grande do Xingu, Pard, que foi destinado a Belo Sun Mineragao
LTDA por meio de Contrato de Concessdo de Uso emitido pelo INCRA para exploragdo mineraria. Tal
ocupacdo se deu pela discordancia da destinagdo daquela drea a exploragdo mineral.”

14. Em missdo na area ocupada, o Conciliador Agrario Regional, relata que questionou aos
ocupantes se haviam dentre eles desintrusados de terras indigenas, de areas alagadas pela barragem da
hidroelétrica Belo Monte e assentados ou ex-assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria,
conforme Relatdrio SR(30)STA-G (13944525), obtendo as seguintes respostas:

Se apresentaram dois autodeclarados indigenas que foram remanejados para outra tribo e, segundo
eles, ndo se adaptaram a hierarquia que ha (ndo se submetem aos mandos de alguém, nesse caso o
cacique da tribo).

Dois se identificaram como desintrusados em dareas alagadas, informando que o INCRA ndo teria
feito nada por eles. Informamos que na construgdo da hidroelétricas, diversas familias nessa
situacdo foram cadastradas e questionamos se haviam realizado seus cadastros na época.
informaram que ndo fizeram cadastro no INCRA.

Uma pessoa foi assentada, segundo a mesma, entre o Aratal e Pacaja e que estaria na area para
assegurar um lote para seu filho.
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Questionamos, entdo, se havia alguém que estaria ocupando algum lote antes de 22 de dezembro
de 2015. O que foi informado que ndo.”

15. Considerando que os conflitos se deram, conforme relatado acima, a partir da ocupacao de
parte da area concedida pelo Incra a empresa Belo Sun Mineragdo Ltda, ocorrida em 05/06/2022, seis
meses apos a assinatura do Contrato de Concessdo de Uso n2 1224/2021 (26/11/2021), bem como o fato
de nao haver qualquer beneficiario ou ex-beneficidrio da reforma agraria entre os invasores da referida
area, entendemos que a tese de que a desocupacao das areas foi resultado de coercgbes, violéncias e
desintrusdes ilicitas de assentados no PA Ressaca e na Gleba ltuna, fica prejudicada.

16. Por fim, conforme demonstrado na resposta da questdo nimero 4, em nenhum momento
as familias desintrusadas apresentaram relatos de coercdo ou violéncia. Além disso, nenhum dos
ocupantes remanescentes relatou pressao para saida e nem foram requeridos judicialmente.

17. QUESTAO 04:

4. Considerando que a informagdo de inexisténcia de familias ocupando as dreas no PA Ressaca
contida no Parecer n.2 00043/2020/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, de 14 de dezembro de 2020,
foi desmentida em visita técnica realizada pela Defensoria Publica da Unido, em 10 de fevereiro de
2022 (Peticdo Inicial da ACP n. ....), indicando que o referido parecer ndo foi regularmente precedido
por vistoria oficial para fins de supervisdo ocupacional por parte do INCRA de forma prévia a
celebragdo do contrato;

RESPOSTA:

18. Sobre a consideragdo de que a inexisténcia de familias seria mentirosa, é importante
rebater. Primeiramente, os levantamentos realizados pela Defensoria ocorreram em novembro de 2021 e
fevereiro de 2022, tendo sido o instrumento de concessdo realizado em novembro de 2021, com sua
andlise iniciada em 2020.

19. A referida andlise tomou por base as pecas constantes nos processos criados a partir de
recebimentos de documentos e demandas. Dentre esses documentos estavam Contratos de Cessao e
Transferéncia de Direitos sobre Imdvel, onde, dos 03 (trés) casos relacionados pela Defensoria, em 02
(dois) deles constavam as assinaturas, como testemunhas, dos filhos dos Cedentes — o Sr. Diego Maciel
Nogueira (filho de Raimundo Nogueira Filho e Maria Maciel Nogueira), e a Sra. Francinete Souza da Silva
(filha de Manoel Benedito da Silva e Maria Ant6énia Costa da Silva). Nestes documentos constavam a
desocupacdo pelo Cedente, o que de fato aconteceu, pois, em nenhum momento, a douta Defensoria
relatou que os cedentes nao realizaram a desocupacao.

20. De fato, o senhor Diego externalizou o motivo de seu descontentamento: “[...] porque na
verdade eles pagaram, todo mundo assinou, mas eles pagaram na conta da mae e eu era um morador
gue tinha casa mais o pai, eles tinham que ter pagado a minha parte [...]”. Some-se a isto a inexisténcia de
relatos/denuncias por parte dos envolvidos a época. No caso, nosso entendimento é que houve a
desocupacgdo, a partir do recebimento dos valores pela Belo Sun e, devido a desentendimentos e
insatisfagdo, houve o retorno.

21. Destarte isso, ndo estamos aqui a concordar com os atos praticados, mas apenas
realizando uma analise no sentido de entender o encaminhamento dos fatos.
22. QUESTAO 05:

5. Considerando que a aquisicdo irregular de terras pela empresa Belosun é reconhecida pelo
préprio INCRA no referido Parecer 43/2020, ao enunciar: "[...] o Projeto Volta Grande de
Mineragdo impacta direta ou indiretamente varios lotes do PA Ressaca, sendo que 21 desses lotes
impactados foram apontados pela SR-30/STM como adquiridos irregularmente pela Belo Sun
Mineradora Ltda, e somam 1.715,113 ha de area. (§ 32) [grifo nosso]

RESPOSTA:
23. A referida aquisicdo entre a empresa e os beneficidrios e/ou ocupantes, embora tenha sido
acodada, ndo gerou qualquer direito sobre o dominio dos iméveis.
24, QUESTAO 06:
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6. Considerando que a Belo Sun Corporagdo Ltda. é pessoa juridica brasileira equiparada a
estrangeira, porquanto 99% de seu capital social tem origem na empresa Belo 5 Sun Mining Corp.,
baseada no Canada, o que torna obrigatdéria a observancia das restrigbes para aquisicao de
iméveis rurais por estrangeiros no Brasil, contidas na Lei n. 5.709/71.

RESPOSTA:
25. A referida Lei n2 5.709/71 trata sobre transferéncia de dominio e, no caso, o Contrato de
Concessdo de Uso (CCU) ndo transfere dominio.
26. QUESTAO 07:
7. Considerando a informagao da Defensoria Publica da Unido de que a Belo Sun adquiriu ao
menos 1.761,15 hectares no PA Ressaca e 1.734,40 hectares na Gleba Ituna, totalizando 3.495,55
hectares, o que equivale a 139,82 MEI (mddulos de exploragdo indefinida) tornam imprescindivel
autorizacdo do Congresso Nacional para a formalizagao das negociagées, nos termos do art. 23, §
22, da Lei n.2 8.629/1993;
RESPOSTA:
27. A situacdo deverd ser averiguada e, caso constatado, objeto de fiscalizacado.
28. QUESTAO 08:
8. Considerando que o Protocolo de Intengdes, celebrado entre a empresa Belosun e o INCRA em
21 de dezembro de 2016 ndo foi publicado no Diario Oficial da Unido, que a assinatura por parte
do INCRA, partiu da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, e nao da
Presidéncia, ensejando vicio de competéncia; e que nao ha registro de pareceres técnico-juridicos
fundamentando a decisao, ensejando vicio de motivagao;
RESPOSTA:
29. Mesmo que o referido Protocolo de Intengdes tenha sido firmado em desacordo, o que se

estd a discutir é o Contrato de Concessdo de Uso (CCU), que é um instrumento que sanou e superou esse
suposto vicio.

30. QUESTAO 09:

9. Considerando que as tratativas entre INCRA e Belo Sun continuaram nos anos seguintes,
conforme apontam dois Memorandos de Entendimentos assinados em 2017 e 2020, os quais
mencionam expressamente a suposta inexisténcia de familias assentadas nos lotes adquiridos
para justificar a possibilidade de concessao de terras, sem as vistorias prévias obrigatdrias para
verificacdo da situagao ocupacional das areas objeto de concessdo de uso para mineragao;

RESPOSTA:

31. O embasamento para a expedicdo do Contrato de Concessdo de Uso (CCU) levou em
consideracdo a inexisténcia de demanda ou denuncias junto a Unidade Avancada Especial do INCRA, com

7

sede no municipio de Altamira/PA, que é a zona urbana mais préxima do PA Ressaca, bem como
denuncias e demandas junto aos demais 6rgaos de controle.

32. QUESTAO 10:

10. Considerando que a implantagdo do projeto minerario Belosun padece de falta de participa¢do
social, uma vez que nao se oportunizou didlogo qualificado com as comunidades atingidas, nem
mesmo apds a superagdo da decretacdo da pandemia da Covid-19 pela OMS, contrariando os
ditames da Conveng¢dao 169 da OIT que exige consulta prévia, livre e informada as varias
comunidades atingidas, de forma que participem e efetivamente influenciem nos processos de
tomada de decisao;

RESPOSTA:
33. Tal argumento ndo foi acolhido pelo Poder Judicidrio, em Sentenca exarada em
27/11/2024, no ambito da Agado Civil Publica n2 1001161-22.2022.4.01.3903:
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"Em suma: 1) o direito a informagdo, apresentacdo de proposicdes e discussdo sobre as
condicionantes ou medidas de realocacdo estd garantido aos assentados potencialmente atingidos,
porque esse direito é inerente a qualquer ato de desafetacdo que o Incra tente promover, tendo em
vista sua missdo institucional de promover a politica agraria — sob pena de macular a desafetacao; 2)
os assentados ndo ostentam a condicdo de proprietarios da area, de modo que ndo lhes cabe
aprovar ou desaprovar atos de concessdo ou transferéncia da area — o que lhes é garantido é o
acesso a terra na condicdo de beneficidrios da reforma agraria.

Por essa segunda razdo, o pedido formulado pela DPU n&o pode ser acolhido.

a

Ante o exposto, ndo acolho o pedido para reconhecer o “direito a participacao social
anteriormente a quaisquer atos administrativos e/ou contratos que impliquem na concessdo de
uso e/ou transferéncia,_ainda que parcial,_de quaisquer areas publicas sobre as quais incidem

»”n

titulos minerdarios da empresa Belo Sun”.

34, Desta forma, tendo em vista que o CCU é um instrumento que estabelece obrigacGes entre
as partes e outras medidas, a declaracao, pelo INCRA, de sua resolucdao em funcdo deste argumento
afetaria a seguranca juridica, tendo em vista que este ndo é um dos motivos ensejadores de rescisao
estabelecidos no mesmo.

35. QUESTAO 11:

11. Considerando o disposto na Portaria Conjunta DNPM/INCRA N° 01/2009, a qual considera
incompativel a atividade minerdaria quando o empreendimento afeta diretamente o
desenvolvimento do projeto de assentamento, total ou parcialmente, ou quando exige a realocagao
de familias, ou causa dano ambiental significativo, bem como quando ha qualquer conflito de
interesse (argo 5°, §2°);

RESPOSTA:

36. Os trabalhos para edicdo da Portaria Conjunta DNPM/INCRA N° 01/2009, para disciplinar o
Cadastro Nacional de Monitoramento de Areas de Interesse do INCRA e do DNPM — CNM, ficou a cargo
do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria conjunta DNPM/INCRA n2 170 de 04 de maio de 2009,
objeto do processo administrativo Incra 54000.002352/2009-75(23137806) e DNPM 48400.000592/2004-
15.

37. Compulsando o segundo processo, ndo se vislumbra a conclusdo dos trabalhos com a
assinatura e publicacdo do termo. Outra observacdo a ser feita é o fato de ndo haver registro do
instrumento no acervo normativo do Incra. Inclusive, as consultas realizadas nos sitios de pesquisa
resultam em negativas para a expressdo: “Portaria Conjunta DNPM/INCRA N° 01/2009”.

38. Corroborando a tese da ndo edigdo da Portaria Conjunta DNPM/INCRA N° 01/2009, temos:
a) Oficio n2 03/INCRA/GAB (23137887), datado de 14/01/2015:

“

1. Reporto-me a Portaria Conjunta/DNPM-INCRA n2 104. De 25 de marc¢o de 2009, que diante do
alto potencial minerario existente no solo brasileiro entende-se que ha necessidade, urgente, de um
normativo regulamentando a consulta prévia a este Instituto por parte do Departamento Nacional
de Produgdo Mineral — DNPM, antes mesmo da expedicdo de alvaras de pesquisa e exploragdo e
exploragdes minerais, tendo em vista que a referida Portaria encontra-se nesse Departamento para
anadlise e manifestacao.

2. Por oportuno, informo a Vossa Senhoria que para darmos continuidade ao normativo ja iniciado
pelos técnicos do dois Orgdos Federais é preciso agendarmos uma reunido conjunta, haja vista a
natureza e urgéncia do assunto em tela.”

b) NOTA n. 00010/2018/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (1097720), datada de 02/02/2018, onde
destacamos:

1. Recebi o presente processo em 31.01.2018 (c.f. DESPACHO n.
00036/2018/CGA/PFEINCRASEDE/PGF/AGU), por redistribui¢do, para analise juridica.
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5. Ocorre que o processo foi distribuido a esta r. CGA, em 28/07/04 (fls. 24,v), permanecendo sem
andlise juridica até a presente data.

7. Ocorre que referida minuta parece ja estar desatualizada com as atuais metodologias de trabalho
do Incra e da ANM, pelo que o teor da proposta de ACT precisaria, necessariamente, ser revisitado.

9. Assim, apesar de louvavel o teor da minuta de ACT proposto, em decorréncia do longo periodo ja
perpassado desde a confeccdo da minuta posta aos autos, necessario verificar junto a ANP se
persiste o interesse na assinatura do Termo, sugerindo, se for o caso, uma revisdo de seu inteiro
teor.

b) COTA n. 00039/2018/PF-DNPM-SEDE/PGF/AGU (1097764), datada de 22/02/2018, onde destacamos:

4. O objetivo da proposta de ACT formulada pelo DNPM em 2004 guarda relagdo mais direta com as
negociacGes para elaboragdo de Portaria conjunta que tramitou nos autos do Processo n2
48400.001130/2009-14 (processos n? 48400.001315/2009-11 e 54000.002352/2009-75 anexos),
atualmente em arquivo provisério nesta Procuradoria, considerando a suspensdo das tratativas
entre o Incra e o DNPM. (grifamos)

5. Assim, entendo ser recomendavel o envio dos presentes autos a DGTM, para verificagdo acerca da
persisténcia na celebracdo do termo, analise que deve ser feita em conjunto com os autos do
Processo n2 48400.001130/2009-14 (processos n? 48400.001315/2009-11 e 54000.002352/2009-75
anexos), inclusive para analise e manifestacdo conclusiva acerca do interesse do DNPM na criacdo de
grupo de trabalho interno para discutir as sugestdes de alteragdes a minuta de portaria conjunta,
conforme relatado as fls. 21/23 dos autos n? 48400.001130/2009-14.

39. Assim, diante do exposto, considerando que foram envidados todos esforcos e a nao
localizagdo da Portaria, podemos deduzir que a referida normativa nao foi editada, o que descaracteriza a
incompatibilidade.

40. QUESTAO 12:

12. Considerando que a clausula contratual contida no item 4.1.2 do referido contrato, que
estabelece a obrigacdo a Belosun de pagar ao INCRA a "participacdo nos resultados ou rendas
provenientes da atividade do empreendimento ao Incra na forma determinada em lei”, situa-se fora
das permissdes constitucionais que estabelecem participagao nos resultados da atividade minerdria
as pessoas juridicas de direito publico (art. 20, § 12 da Constitui¢do Federal);

RESPOSTA:

41. Por se tratar, a alegacdo de irregularidade descrita no § 12, de interpretacdo distinta de
normas juridicas, transcrevemos trecho de manifestacao da Procuradoria Federal Especializada junto ao
Incra, constante da NOTA n. 00053/2023/EQUAD-AGRARIA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (16744846):

25. Ainda, tendo em vista que devera ser objeto de ajuste junto a interessada, tendo em vista a
resposta da empresa acerca da participagao nos resultados da exploragio, aponto, desde ja, que se
trata de obrigacdo constitucional, minudenciado em lei ordinaria:

CF/88. Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento,
e pertencem a Unido, garantida ao concessiondario a propriedade do produto da lavra.

§ 22 E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor
que dispuser a lei.

Codigo de Minas. Art. 11. Serdo respeitados na aplicagio dos regimes de Autorizagdo,
Licenciamento e Concessdo: (Redacdo dada pela Lei n? 6.403, de 1976)

b) o direito a participacdo do proprietario do solo nos resultados da lavra. (Redagdo dada pela Lei n2
8.901, de 1994)

§ 12 A participagdo de que trata a alinea b do caput deste artigo sera de cinqlienta por cento do
valor total devido aos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgaos da administra¢do direta da
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Unido, a titulo de compensagdo financeira pela exploragdo de recursos minerais, conforme
previsto no caput do art. 62 da Lei n? 7.990, de 29/12/89 e no art. 22 da Lei n2 8.001, de 13/03/90.
(Incluido pela Lei n2 8.901, de 1994)

§ 22 O pagamento da participagdo do proprietdrio do solo nos resultados da lavra de recursos
minerais serd efetuado mensalmente, até o Ultimo dia Gtil do més subseqiiente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela taxa de juros de referéncia, ou outro parametro que venha a sustituila.
(Incluido pela Lei n2 8.901, de 1994)

§ 32 O ndo cumprimento do prazo estabelecido no paragrafo anterior implicara corre¢do do débito
pela variagdo diaria da taxa de juros de referéncia, ou outro parametro que venha a substitui-la,
juros de mora de um por cento ao més e multa de dez por cento aplicada sobre o montante
apurado. (Incluido pela Lei n2 8.901, de 1994)"

42. Corroborando tal entendimento, o Acérddo TCU n2 1979/2014-PLANARIO
(20320232) apontou falha do DNPM e SPU na fiscalizacdo das atividades de mineracao em terras publicas
federais e determinou:

"Inadimpléncia dos mineradores com os superficiarios (proprietarios do solo)

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou ao superficiario (proprietario do solo), em seu art. 176, §
29, participacdo nos resultados da extracdo mineral. Conforme estabelecido pelo art. 12 da Lei
8.901/1994, que alterou a redacdo do art. 11 do Cddigo Minerario (CM), o superficiario, caso ndo
seja o préprio minerador, nos regimes de autorizagdo, licenciamento e concessao, tem garantida a
participagdo no resultado da lavra de 50% do valor apurado para a CFEM.

Essa participacdo, garantida ao proprietario do solo, € maior que a parcela da CFEM destinada aos
estados e ao Distrito Federal (23%) e a Unido (12%) e proxima do valor da parcela dos municipios
(65%). Ela esta prevista no Decreto 227/67-CM, nos seguintes termos:

Art. 11 - Serdo respeitados na aplicagdo dos regimes de Autorizagdo, Licenciamento e Concessao:

b) o direito a participagdo do proprietario do solo nos resultados da lavra.

§ 12 - A participacdo de que trata a alinea "b" do "caput" deste artigo sera de cinquenta por cento
do valor total devido aos Estados, Distrito Federal, Municipios e érgdos da administracdo direta da
Unido, a titulo de compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais, conforme previsto
no "caput" do art. 62 da Lei n2 7.990, de 29 de dezembro de 1989 e no art. 22 da Lei n2 8.001, de 13
de margo de 1990.

Art. 12 - O direito de participagdo de que trata o artigo anterior ndo podera ser objeto de
transferéncia ou caucdo separadamente do imovel a que corresponder, mas o proprietario deste
podera:

| - transferir ou caucionar o direito ao recebimento de determinadas prestagGes futuras;
Il - renunciar ao direito.

Paragrafo Unico - Os atos enumerados neste artigo somente valerdo contra terceiros a partir da sua
inscricdo no Registro de Iméveis.

Atualmente, ha 132 empresas que lavram em terras publicas, a maioria extraindo areia e cascalho,
como também minério de ferro (pega 35). Em contato com a Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU), entidade da Administragdo Publica que administra e zela pelo patrimonio imobilidrio da
Unido, a equipe de auditoria constatou, durante a execugdo dos trabalhos, que a referida Secretaria,
além de ndo ter controle das mineradoras que extraem minerais em terras publicas, desconhece se
elas realizam o recolhimento da parcela a que a Unido tem direito, conforme estabelece o art. 12 da
Lei 8.901/1994.

Considerando que o referido controle pela SPU é de fundamental importancia para a Unido, uma
vez que elevado montante de recursos pode ndo estar sendo recolhido ao erario, propde-se
recomendar a SPU que identifique todos os mineradores que realizam extra¢do de substancias
minerais em terras da Unido e adote providéncias no sentido de exigir a parcela a qual a Unido
tem direito, conforme estabelece o art. 12 da Lei 8.901/1994.

VOTO
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Trago a apreciacdo deste Colegiado, auditoria operacional realizada no Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM). O trabalho teve por objetivo verificar os procedimentos utilizados pela
entidade na arrecadacdo e na fiscalizagdo da Compensacgdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM) e da Taxa Anual por Hectare (TAH). Foram analisados, em especial, os mecanismos
da autarquia para arrecadar essas receitas, para identificar os mineradores que a sonegam e os
respectivos procedimentos de cobrancga.

8. Constatou-se, ainda, a inadimpléncia de mineradores com os superficiarios, em desacordo com o
art. 176, §22, da Constituicdo Federal de 1988, com o art. 12, da Lei 8.901/1994 e com o Decreto
227/67-CM. A Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), entidade da Administracdo Publica que
administra e zela pelo patriménio imobilidrio da Unido, informou que além de ndo ter controle das
mineradoras que atuam em terras publicas, desconhece se elas realizam o recolhimento da parcela
a que a Unido tem direito, conforme estabelece o art. 12, da Lei 8.901/1994.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razGes expostas pelo Relator, em:

9.2. recomendar a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), com fulcro no art. 250, inciso lll, do
RI/TCU, que, em conjunto com o DNPM, identifique todos os mineradores que realizam extracdo
de substancias minerais em terras da Unido e adote providéncias no sentido de exigir a parcela a
qual a Unido tem direito, conforme estabelece o art. 12 da Lei 8.901/1994;"

43, Ainda sobre o tema, é importante informar que o Incra, por meio OFICIO N2
36077/2024/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA (20481868), solicitou a Agéncia Nacional de
Mineracdo - ANM a revogacdo do Parecer n? 461/2010/HP/PROGE/DNPM:

4. A matéria foi submetida a Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra (PFE/Incra) que,
através do PARECER n. 00046/2023/EQUAD-AGRARIA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (anexo 1),
acolhido pelo DESPACHO n. 00311/2023/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (anexo llIl), aprovado pelo
DESPACHO n. 00613/2023/GAB/PFE/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (anexo IV), esclarece os pontos
indagados, com abordagem ampla e atualizada, sinalizando que o Parecer n?
461/2010/HP/PROGE/DNPM (anexo 1) ndo é vinculante, tratando-se de ato exarado no dmbito do
extinto Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), e a ele restrito e, ndo compete ao
DNPM ou ANM determinar se a UNIAO ou autarquia federal, na qualidade de proprietéria do solo,
faz ou ndo jus a participacgdo nos resultados da exploracgdo.

6. Desse modo, considerando todo o estudo constante no Parecer da PFE/Incra e acatando a
recomendagdo nele consignado, encaminho para conhecimento dessa entidade as pecas juridicas
citadas, solicitando a essa renomada Agéncia estudar a possibilidade de revogacdo do Parecer n?
461/2010/HP/PROGE /DNPM, tendo em vista o possivel risco de conflito que venha ocasionar esta

tese."
44, Diante de todo exposto, entendemos que o pagamento da participacdo nos resultados ou
rendas provenientes da atividade ou empreendimento ao Incra é questao legal.
45. QUESTAO 13:

13. Considerando que a cldusula contratual contida no item 4.1.2 do referido contrato, que
estabelece a obrigacdo a Belosun de pagar ao INCRA a "participagdo nos resultados ou rendas
provenientes da atividade do empreendimento ao Incra na forma determinada em lei”, além dos
aspectos juridicos, stricto sensu, situa o INCRA como verdadeiro "sécio" do empreendimento
minerario, indicando situacdo de conflito de interesses na condugdo das politicas de reforma agraria
e fundidrias em areas atingidas por projetos desta natureza;

RESPOSTA:

46. A participacdo nos resultados ou rendas provenientes da atividade ou empreendimento ao
Incra, na condicdo de proprietdrio do imdvel é um direito legal, conforme disposto na resposta da questado
numero 12.
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47. QUESTAO 14:

14. Considerando que semelhante concepg¢do também se encontra presente no texto da Instrucdo
Normativa INCRA n2 112, de 22 de dezembro de 2021, em especial em seu artigo 30;

RESPOSTA:

48. Considerando o disposto na resposta do item 12, entendemos que ndo ha necessidade de
mudancas na redac¢ao do Art. 30 da Instru¢cdo Normativa n? 112, de 22 de dezembro de 2021.

49, QUESTAO 15:

15. Considerando que o contexto fatico decorrente da execucdo das disposicdes contratuais entre
Belosun e INCRA (contrato n.2 1.224/2021) e da IN 112/2021 constituem fatores geradores de
inseguranca, tensGes, conflitos e violéncias as comunidades e beneficiarios da reforma agraria
atingidos pelo empreendimento, tal como se verifica de depoimentos de assentados juntados ao
presente processo SEl e documentos produzidos por universidades;

RESPOSTA:

50. Conforme demonstrado nas contra argumentacdes supra, em especial ao item 3, os
subescritores da presente manifestagcdo contestam a afirmacdo de que o contrato n.2 1.224/2021 e da IN
112/2021 constituem fatores geradores de inseguranca, tensdes, conflitos e violéncias as comunidades e
beneficiarios da reforma agraria atingidos pelo empreendimento.

51. RECOMENDAGOES:

RECOMENDA as areas técnicas do INCRA

A declaragdo de nulidade do contrato n® 1.224/2021 e a revogagdo da Instrugdo Normava n2 112, de
21 de dezembro de 2021, medidas essenciais para a pacificacdo e solucdo dos conflitos na regido do
PA Ressaca, Gleba Ituna e arredores, no Estado do Par3;

RESPOSTA:

52. A Instrucdo Normativa n? 112/2021 objetiva regulamentar, em ambito Incra, os
procedimentos administrativos para a anuéncia do uso de dreas em projetos de assentamento do Incra
por atividades ou empreendimento, que influenciam, direta ou indiretamente, o desenvolvimento das
atividades tipicas do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA.

53. Em relagdo a atividade de mineracdo, que é o objeto do contrato n® 1.224/2021, a
legislagao assevera que as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragao ou aproveitamento, e pertencem a Unido. Por este motivo, a
exploracdo desses recursos pode ser feita por pessoa distinta do proprietario do solo, seja ele pessoa
fisica ou juridica, publica ou particular, garantida ao detentor do titulo minerario a propriedade do
produto da lavra e ao superficidrio valor referente a participacdo nos resultados da exploracdo da lavra.

54, Compete a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, emitir a concessdo mineraria ou
permissdao de lavra garimpeira, cabendo ao Incra, na qualidade de gestor do projeto de assentamento,
autorizar o uso da area.

55. Quando o titulo minerario se sobrepor a 4drea de um Projeto de Assentamento, o
interessado devera solicitar a anuéncia do Incra para uso dessa drea devendo, para tanto, protocolizar
requerimento na unidade regional da Autarquia, responsavel pelo projeto de assentamento sobreposto,
acompanhado da documentacdo relacionada na Instrucdo Normativa n2 112/2021. Diante de tal
solicitacdo, cabera ao Instituto avaliar a possibilidade de coexisténcia do empreendimento ou atividade
com o PA.

56. Importante ressaltar que, o normativo ndo trata apenas das sobreposicdes minerarias, sao
por ela disciplinados, também, os empreendimentos de energia, compreendendo as energias hidraulica,
edlica, fotovoltaica, petrdleo, gas natural, incluindo linhas de transmissao e linhas de distribuicdo, e os de
infraestrutura, compreendendo portos, aeroportos, ferrovias, rodovias, infraestrutura e servicos de
transporte, barragens, telecomunicacdes e radiodifusdo e seguranca nacional.
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57. O normativo em questdo, observando as diversas legislagdes relacionadas ao tema,
estabeleceu o fluxo racional na instrucdo dos processos de solicitacdo de anuéncia, delineando suas fases,
0s agentes responsaveis por sua execugdo e estabelecendo prazos para seu cumprimento.

58. E oportuno informar que a Instru¢do Normativa n2 112/2021, conforme consta nos autos
do Processo Administrativo n2 54000.078073/2020-98, foi elaborada por equipe técnica desta Autarquia,
a qual realizou reunides com outros 6rgdos governamentais (Ministério das Minas e Energia, EPE —
Empresa de Pesquisa Energética, ANP - Agéncia Nacional de Petréleo, ANM — Agéncia Nacional de
Mineracdo, Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, Ministério da Infraestrutura e Secretaria Especial do Programa de Parcerias
de Investimentos do Ministério da Economia) buscando a maior quantidade possivel de informacdes
legais e técnicas para dar maior seguranca conceitual para sua elaboracao.

59. O texto foi objeto de andlise por parte da Procuradoria Federal Especializada - PFE/INCRA,
foi submetida a aprovacdo do Conselho Diretor que autorizou o Presidente da Autarquia a editar o ato
normativo.

60. A Instrucdo Normativa n? 112/2021 contempla um contingente diversificado de
empreendimentos, cujas situagdes sao evidentemente dinamicas e envolvem interesses dos mais
variados e, por se tratar de texto normativo inaugural na Autarquia é natural que haja atualizagao e, ou,
revisao.

61. Salvo melhor juizo, é entendimento dos subescritores que o normativo em questdo é
instrumento indispensdvel a boa gestdo do Incra e sua revogacao, conforme proposto, se acatada,
resultard num retrocesso Incomensuravel ao Orgdo, no trato das questdes relacionadas as areas de
sobreposicao de interesse publico, interesse nacional ou utilidade publica em projetos de assentamento.

62. Ainda em relagdo ao normativo, é oportuno informar que a Diretoria de Desenvolvimento
Sustentavel, por meio da Ordem de Servigco n? 1239/2024/DD/SEDE/INCRA (20818914), instituiu grupo de
trabalho para promover a revisdo/atualizacdo da Instrugdo Normativa n? 112/2021, objetivando
promover as adequagdes necessarias ao texto.

63. Sendo estas as informacdes que tinhamos a apresentar em referéncia as consideracdes da
Recomendacdo supra, entendemos que as mesmas servem de base para a tomada de decisdo de nivel
hierarquico superior, tendo em vista a importancia do tema.

A considerag3o superior.

Anexos necessarios:
Anexo - I - Anexo-Nilson (13032971)
Anexo - II - Anexo-Elézio (13033023)
Anexo - III - Anexo-Diego (13033042)
Anexo - IV - Oficio 2022-05-23-BS — 033 (13033174)
Anexo - V - Oficio 2022-05-23-BS — 033 (13033927)
Anexo - VI - Oficio N° 1795/2022/CNDH/SNPG/MMFDH (13830115)
Anexo - VII - Relatorio SR(30)STA-G (13944525)
Anexo - VIII - Comprovante SISPROT — tramite para DNPM (23137806)
Anexo - IX - Oficio n° 03/INCRA/GAB (23137887)

Anexo - X - NOTA n. 00010/2018/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (1097720)
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Anexo - XI - COTA n. 00039/2018/PF-DNPM-SEDE/PGF/AGU (1097764)

Anexo - XII - NOTA n. 00053/2023/EQUAD-AGRARIA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (16744846)
Anexo - XIII - Acérddo TCU n° 1979/2014-PLANARIO (20320232)

Anexo - XIV - OFICIO N° 36077/2024/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA (20481868)
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