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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judiciéria de Altamira-PA
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

PROCESSO: 1002075-81.2025.4.01.3903

CLASSE: CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA DE ACOES COLETIVAS (15161)

POLO ATIVO: BELO SUN MINERACAO LTDA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: PAULA CRISTINA NAKANO TAVARES VIANNA - PA11366, FABIO PEREIRA
FLORES - PA13274 e RICARDO SERRUYA SORIANO DE MELLO - PA015621

POLO PASSIVO: CHEFE DE GABINETE - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - BRASILIA e outros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: SERNIO VASCONCELOS CONCEICAO JUNIOR - PA27714, MELILLO DINIS
DO NASCIMENTO - DF13096 e GLADYS TEREZINHA REIS DO NASCIMENTO - DF13022

DECISAO
Vistos etc.

Trata-se de pedido formulado por Belo Sun Mineracao Ltda. no ambito de
cumprimento provisério de sentenca, com o objetivo de ver reconhecido o cumprimento
integral das condic@es fixadas no acérdao proferido pelo TRF1, o qual condicionou a
validade da Licenca de Instalacdo (LI) n.° 2712/2017 a elaboracédo de Estudo do
Componente Indigena (ECI), com base em dados primarios, e a realizacdo de consulta
prévia, livre e informada as comunidades indigenas potencialmente afetadas, conforme os
respectivos protocolos de consulta.

A requerente sustenta que as condicionantes impostas foram integralmente
atendidas, trazendo aos autos documentacao técnica relativa ao ECI, registros
audiovisuais da consulta realizada e manifesta¢gfes favoraveis das comunidades Juruna
(Yudja) e Arara da Volta Grande do Xingu. Invoca, ainda, manifestacdo anterior da FUNAI
(Oficio n.° 93/2021) que teria reconhecido a suficiéncia do estudo apresentado e a
regularidade do processo consultivo (id 2181203163).

Manifestacao das associacdes indigenas no evento de id 2196074544, na
gual requerem que “seja declarado o efetivo cumprimento da decisao judicial proferida no
processo n° 0002505-70.2013.4.01.3903, reconhecendo-se a validade da consulta livre,
prévia e informada realizada segundo o Protocolo Juruna e sua extensao legitima as
comunidades Arara da Volta Grande do Xingu”.

Impugnhacdo ao cumprimento de sentenca do Estado do Para no id
2202411330 e da FUNAI no id 2206266674, ambas requerendo a rejeicdo do pedido de
reconhecimento do cumprimento provisorio de sentenca formulado pela exequente.

Réplica das associagfes indigenas e da Belo Sun a impugnacdo da FUNAI
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nos ids 2210095198 e 2210318720.

Através da decisédo de id 2217157531, este juizo devolveu o prazo de 30
(trinta) dias para que o MPF apresentasse seu parecer.

MPF apresentou parecer no id 2228214954, requerendo “a rejeicdo do pedido
de cumprimento provisério da sentenca, a fim de manter a suspenséo da Licenca de
Instalacdo n. 2712/2017 até que sejam cumpridas as exigéncias fixadas pelo TRF1".

Belo Sun contrap6s o parecer ministerial no id 2229412189.
E o que cabe relatar. Passo a fundamentar e decidir.

De inicio, uma vez que se trata de cumprimento provisério de sentenca,
cumpre a este juizo analisar o que determinou o Acérdao do Tribunal Regional Federal da
12 Regiao, o qual restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINERACAO.
PROJETO VOLTA GRANDE DO XINGU DE MINERACAO. IMPACTO EM TERRA
INDIGENA. EXISTENCIA. RECONHECIMENTO PELO ORGAO LICENCIADOR
ESTADUAL. ESTUDO DO COMPONENTE INDIGENA — ECI. NECESSIDADE DE
REALIZACAO. DISCUSSAO QUANTO AO MOMENTO: ANTES DA LICENCA
PREVIA OU NO DECORRER DA MESMA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
ATIV A DO MPF E DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR, AUSENCIA DE INTERESSE
JURIDICO DOS ASSISTENTES LITISCONSORCIAIS E NULIDADE DA SENTENCA
PELO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE AFASTADAS. MERITO.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. EMISSAO DE LICENCA PREVIA SEM O ECI.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPACTO. EMISSAO DA LICENCA DE
INSTALACAO SEM O ECI. IMPOSSIBILIDADE. ESTUDO DE COMPONENTE
INDIGENA REALIZADO A PARTIR DE DADOS SECUNDARIOS. IMPOSSIBILIDADE.
CONSULTA LIVRE E MOTIVADA DOS INDIGENAS AFETADOS. NECESSIDADE.
VIOLACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA CONVENCAO N° 169 DA OIT.
ALEGADA OMISSAO DA FUNAI A IMPOSSIBILITAR A ELABORACAO DO ECI.
NECESSIDADE DE DISCUSSAO EM AUTOS DISTINTOS . SENTENCA
REFORMADA EM PARTE.

()

Xl — A elaboracéo do ECI néo afasta a necessidade de consulta prévia, livre e
informada dos povos indigenas, na forma da Convenc¢édo n°® 169 da OIT, ja que
sao institutos que ndo se confundem entre si, conforme precedente de Relatoria do
eminente Desembargador Souza Prudente, que afastou a alegacéo de litispendéncia
entre acdes que possuiam as mesmas partes, porém causas de pedir distintas (AC
0005891-81.2012.4.01.3600/MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1111 de 29/10/2013). Nada obsta, contudo,
na esteira do entendimento ora firmado, e considerando o transcurso do lapso de
tempo decorrido desde a deciséo, proferida em sede de agravo de instrumento, que
autorizou a emissao da licenca prévia ao empreendimento Projeto Volta Grande de
Mineracgdo, que se mantenha a validade da referida licenca, porém suspenda-se 0
curso do licenciamento ambiental, enquanto ndo satisfeitos os requisitos necessarios.

Xll — Reforma parcial da sentenca, apenas para afastar a anulagdo da licenca prévia

do empreendimento Projeto Volta Grande de Mineracgédo, restando a emisséo da
licenca de instalagao condicionada a elaboracdo do ECI a partir de dados
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primarios, na forma exigida pela FUNAI, bem como a consulta livre e informada
dos indigenas afetados, em conformidade com o protocolo de consulta
respectivo, se houver, em aten¢cdo ao que dispde a Convencédo n° 169 da OIT.
Ressalte-se que a manutencao da validade da licenca prévia ja emitida ndo impede
sua posterior alteracdo, a depender das conclusdes do ECI e da consulta prévia ora
exigidos. (grifei).

Em suma, o TRF1 condicionou a validade da licenca de instalacao (LI) a:
elaboracgéo do Componente Indigena a partir de dados primarios, conforme determinado
pela FUNAI e; a consulta prévia, livre e informada dos indigenas afetados pelo
empreendlmento.

Nos termos do art. 520 do Codigo de Processo Civil:

Art. 520. O cumprimento provisorio da sentenga impugnada por recurso desprovido de efeito
suspensivo serd realizado da mesma forma que o cumprimento definitivo, sujeitando-se ao
seguinte regime:

| - corre por iniciativa e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a sentenca for
reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido;

Il - fica sem efeito, sobrevindo decisdo que modifique ou anule a sentenca objeto da
execuc¢do, restituindo-se as partes ao estado anterior e liqguidando-se eventuais prejuizos
Nnos mesmos autos;

Il - se a sentenca objeto de cumprimento provisério for modificada ou anulada apenas em
parte, somente nesta ficard sem efeito a execucao;

IV - o levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de atos que importem transferéncia
de posse ou alienacao de propriedade ou de outro direito real, ou dos quais possa resultar
grave dano ao executado, dependem de caucéo suficiente e idénea, arbitrada de plano pelo
juiz e prestada nos proprios autos.

Portanto, o cumprimento provisério da sentenca se submete aos mesmos
requisitos do cumprimento definitivo, sendo vedada sua homologacdo sem a
demonstracdo inequivoca da satisfacdo integral das obriga¢gBes de fazer impostas no
titulo executivo judicial. A norma do art. 535, inciso VI, do mesmo diploma, permite
impugnacao fundada em fatos supervenientes, que revelem a modificagdo ou extingdo da
obrigacéo.

No caso dos autos, € incontroverso que, apdés a emissdo do Oficio n.°
93/2021, a prépria FUNAI reviu sua posicao, por meio de manifestacdes administrativas
formalizadas nos Oficios n.° 1782/2025/DPDS/FUNAI e 2726/2023/DPDS/FUNAI. Tais
documentos apontam de forma objetiva que o ECI ndo se encontra completo e que as
exigéncias do acérddo do TRF1 ainda ndo foram plenamente atendidas. Nesse sentido, a
manifestacao do 6rgdo indigenista:

(...) ndo houve até o presente momento o efetivo cumprimento da deciséo
judicial. Conforme registrado em manifesta¢es técnicas recentes — dentre as quais
se destacam o Oficio n° 1782/2025/DPDS/FUNAI e o Oficio n°
2726/2023/DPDS/FUNAI — o ECI apresentado pela Belo Sun Mineragédo Ltda. ndo
pode ser considerado suficiente nem adequado, permanecendo pendentes
complementacdes relevantes.
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Destaca-se que, ap0s revisdo administrativa de seus préprios atos, a FUNAI concluiu
pela necessidade de inclusdo dos indigenas desaldeados no ambito do
Componente Indigena do Plano Basico Ambiental (CI-PBA), e ndo apenas no PBA
Geral, como antes havia sido considerado. Além disso, persiste a auséncia de
informagdes essenciais referentes a realocagdo da aldeia S&o Francisco, a
qualificacdo fundiaria dessa comunidade, bem como a falta de uma matriz de
impactos e medidas mitigatorias, compensatérias e de controle voltadas a esses
grupos. Tais complementacdes foram formalmente comunicadas ao empreendedor e
ao orgéo licenciador estadual, mas, passados mais de doze meses, ainda ndo
foram atendidas. (grifei).

Entendo que a revisdo administrativa, nesse contexto, configura exercicio
legitimo da autotutela, notadamente diante da gravidade dos impactos socioambientais
envolvidos e da necessidade de protecéo dos direitos fundamentais dos povos indigenas
afetados. A Administracdo Publica tem o dever de rever seus atos sempre que
identificada inconsisténcia técnica, falha procedimental ou risco relevante a coletividade,
conforme consagrado na jurisprudéncia patria e no art. 53 da Lei n° 9.784/99.

E, inclusive, a posicdo do Estado do Para, 6rgédo licenciador do
empreendimento (id id 2202411330):

Ademais, ha persisténcia de controvérsia técnica no ambito da FUNAI. Conforme
reconhecido nos préprios autos e admitido pela empresa exequente, a FUNAI expediu
o Oficio n.° 2726/2023/DPDS, em que apontou a necessidade de complementacao
dos estudos ambientais para inclusao de todos os grupos indigenas possivelmente
afetados, especialmente os denominados “desaldeados”.

Assim, a mudanca de posicionamento da FUNAI, embora posterior a emissdo do
Oficio 93/2021, demonstra que ndao ha consenso técnico consolidado sobre a
suficiéncia dos estudos realizados e que a discussdo ainda permanece sub judice e
controversa.

Quanto a consulta prévia, livre e informada, prevista no art. 6° da Convencao
n® 169 da OIT, esta ndo se confunde com mero processo de comunicagdo ou
recolhimento de manifestacfes comunitarias. Requer o cumprimento de etapas formais,
deliberativas e culturalmente apropriadas, promovidas pelo Estado, com vistas a obtencéo
de consentimento e ao efetivo poder de influéncia dos povos afetados sobre os atos
administrativos a serem praticados.

Conforme preconiza o art. 15 da Resolugdo n. 433/2021 do Conselho
Nacional de Justica preconiza que o(a) “magistrado(a) devera garantir, nas acdes que
versem sobre direitos difusos e coletivos ou nas ag¢fes individuais que afetem os povos e
as comunidades tradicionais, o efetivo direito a consulta prévia, livre e informada”

(grifei).

Ainda, o direito a consulta € imprescindivel para que sejam garantidos os
modos de vida das populagdes tradicionais, respeitando-se sua cultura. De acordo com
Daniel Sarmento[1]:

[...] o risco de destrui¢do a que estdo expostas as culturas tradicionais é muito elevado
pelas press@es decorrentes da sua relagcdo sempre tensa com a sociedade
envolvente. Os grupos tradicionais tém, em geral, a sua identidade cultural
estreitamente ligada a um territério especifico, e a disputa com terceiros - quase
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sempre muito mais poderosos -, pela posse deste espaco fisico representa
provavelmente a maior ameaga a sua cultura, pelo menos no Brasil. O risco a
sobrevivéncia cultural advém também do preconceito que essas coletividades
enfrentam na sociedade, que normalmente desvaloriza o seu modo de vida,
estigmatizando aqueles que o praticam. Sdo muito fortes, por outro lado, as pressdes
assimilacionistas e desagregadoras que se originam da sociedade capitalista de
massas, que, por vezes, operam como um verdadeiro "liquidificador cultural”,
triturando as culturas tradicionais.

Outro argumento empregado em favor desses direitos € histérico. Os povos
tradicionais sujeitaram-se, em geral, a graves injusticas em sua trajetéria, as quais
pode ser em parte debitada a situagdo de exclusdo em que se encontram no presente,
ndo s6 do ponto de vista de inferioridade socioecondémica, como também na
perspectiva de subordinacgédo cultural. Veja-se 0 caso dos nossos povos indigenas. Os
indios brasileiros foram, ao longo do tempo, dizimados pela violéncia dos brancos e
pelas doencas que estes trouxeram, expulsos da maior parte das suas terras,
expostos a praticas etnocidas, de invisibilizacdo e assimilacédo forcada.31 E
necessario reajustar para bases mais equitativas as relagcfes entre os povos
indigenas e "os brancos", e ndo ha como fazé-lo ignorando o passado de tamanha
injustica intergrupal. Esse reequilibrio das rela¢gdes intergrupais ndo envolve apenas
redistribuicdo, mas também reconhecimento, pois as injusticas histéricas deixaram
profundas cicatrizes no universo simbdlico-cultural.

Conforme parecer sobre o processo de consulta prévia do Projeto Volta
Grande apresentado pelo MPF (id 2228214955), os professores que realizaram o estudo
constataram que:

No caso sob analise, as reunides foram pontuais, realizadas em um Unico turno ou
dia, e ocorreram anteriormente a conclusdo do Estudo do Componente Indigena.
Outro ponto importante € que as reunides nao contemplaram a totalidade das
comunidades indigenas “desaldeadas”, como é o caso das comunidades lawa,
Kaniam&, Kanip4, Jericod | e 1l .155

Conclui-se que as reunides pontuais ndo constituem consulta prévia, uma vez que: (i)
as reunides foram conduzidas pela Brandt Ltda., sem a participacao dos 6rgdos
estatais incubidos da obrigacdo de consultar; (ii) a época, as reunides nao foram
anunciadas como parte do processo de consulta e tampouco h& qualquer registro
oficial de que os indigenas tenham sido informados do que se tratava de uma reunido
de consulta; (iii) as reunifes tiveram por escopo a coleta de dados primarios para a
elaboracao do Estudo do Componente Indigena; (iv) o plano de trabalho apresentado
em nenhum momento indica que seria realizada consulta prévia nas reunides; (v) ndo
houve qualguer comunicagdo a FUNAI de que as reunifes integrariam o processo de
consulta prévia; (vi) ndo ha qualquer registro de discussao acerca da viabilidade do
empreendimento, de sua matriz de impactos e das respectivas medidas de controle
ambiental; (vii) ndo hé registro da realizacdo de reunides informativas e deliberativas,
tampouco registro dos acordos que teriam sido formalizados; (viii) as reunifes
realizadas foram pontuais para coleta de dados, em alguns casos com a duragéo de
um unico turno, o que nao satisfaz as garantias da consulta prévia, que pressupde um
longo processo de diadlogo, com diversas etapas com finalidades especificas.

Ainda, foi amplamente noticiado que indigenas das etnias Xikrin, Xypaia,
Arara e Juruna realizaram protestos na FUNAI, no dia 10 de dezembro de 2025, exigindo
a paralisacao do empreendimento
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2025/12/10/indigenas-ocupam-funai-em-altamira-no-
para-exigindo-parada-da-belo-sun.ghtml (acessado em 12 de janeiro de 2026).
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Assim, de igual modo, ndo ha como reconhecer a regularidade da consulta
indigena levada a cabo, porquanto ndo ha nos autos manifestacdo técnica do érgao
indigenista, tampouco do 6rgéo licenciador, atestando a efetividade dessas consultas
realizadas, especialmente porque o CI-PBA encontra-se pendente de documentacao
complementar.

Nessa toada, vejamos trecho da ementa do julgamento dos aclaratérios
interpostos em face do titulo judicial em questéo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACAO
CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROJETO
VOLTA GRANDE DE MINERAGAO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ALEGAGCAO DE
CUMPRIMENTO DO COMANDO ESTABELECIDO PELO ACORDAO DE
APELAGAO. VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO PELO JUiZO DE PRIMEIRO
GRAU. INGRESSO DAS ASSOCIACOES INDIGENAS NA DEMANDA. ADMISSAO
COMO ASSISTENTES LITISCONSORCIAIS. ViCIO. NAO CONFIGURADO.
EMBARGOS REJEITADOS.

()

3. Conforme expressamente asseverado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, decidido em
27.12.2012, "a obrigagdo de consultar é responsabilidade do Estado". Sendo a FUNAI
a entidade estatal responséavel por efetivar esse dever de consulta ou de
certificar que ele foi cumprido, é de se presumir a validade dos atos
administrativos que pratica. (grifei).

Em reforco a esse entendimento, é importante destacar que o
reconhecimento da insuficiéncia do Estudo do Componente Indigena e da invalidade do
procedimento de consulta ndo decorre de juizo discricionario desta magistrada, mas sim
da constatacdo de que os requisitos fixados no titulo judicial exequendo nao foram, até o
momento, objetivamente atendidos.

Com efeito, a atuacédo do Poder Judiciario deve respeitar os limites impostos
pelo principio da separacéo dos poderes (art. 2° da CF/88). O que se analisa, aqui, €
apenas se as condi¢fes impostas judicialmente foram, ou ndo, cumpridas conforme
definido no titulo executivo judicial. Portanto, persistindo manifestacdes técnicas
atualizadas e fundamentadas no sentido da insuficiéncia do ECI e da irregularidade da
consulta, ndo ha como reconhecer o adimplemento da obrigacao.

Nesse cenario, mostra-se inviavel admitir o levantamento da suspenséo da
Licenca de Instalacdo com base em elementos que, a luz da prépria manifestacdo da
Administracao Publica federal e estadual, séo técnica e procedimentalmente incompletos.
A pretensédo da parte exequente, tal como formulada, exigiria deste juizo a superacao do
juizo técnico especializado.

No que se refere aos pedidos acessoérios formulados pelo Ministério Publico
Federal, quanto ao desentranhamento das manifestacdes protocoladas pelas associacdes
indigenas favoraveis a requerente e ao encaminhamento de cépia dos autos a OAB para
apuracao de eventual conduta irregular do patrono anteriormente constituido, entendo
gue tais providéncias ndo devem ser acolhidas nesta fase processual.
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Embora existam indicios de divergéncia entre a atuagdo do advogado anterior
e os interesses atualmente manifestados pelas comunidades, ndo ha nos autos prova
inequivoca de vicio processual insanavel que justifique o desentranhamento de pecas
regularmente juntadas, tampouco elementos suficientes para determinar, de oficio, o
encaminhamento dos autos a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil. Tais
guestdes, se pertinentes, poderdo ser objeto de apuracdo prépria pelas partes
legitimadas.

Decisao.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 520 e 535, inciso VI, do Codigo
de Processo Civil, rejeito o pedido de reconhecimento de cumprimento provisorio da
sentenca formulado por Belo Sun Mineracédo Ltda., mantendo-se a suspenséao dos efeitos
da Licenca de Instalag&o, nos termos do acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 12 Regido.

O licenciamento ambiental permanecera sobrestado até que comprovado o
atendimento integral das exigéncias técnicas e procedimentais fixadas no titulo judicial,
inclusive mediante manifestacdo conclusiva e atualizada da FUNAI, em conformidade
com os parametros exigidos pela Convencéo n° 169 da OIT.

Intimem-se as partes. Apés, aguarde-se nova manifestacdo da parte
exequente quanto ao prosseguimento, com base nos parametros ora fixados.

Altamira, data da assinatura.

MAIRA MICAELE DE GODOI CAMPOS

Juiza Federal Substituta

[1] SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: Conteudo, Trajetdrias e Metodologias. 32
ed. Editora Férum. 2016, p. 311.
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